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ILMO SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE, SR. BENEDITO
LUSINETE SIQUEIRA LOIOLA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 2018.04.23.01

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA
REVITALIZACAO DAS PRACAS DE TRAPIA E SALGADO NO MUNICIPIO
DE FORQUILHA/CE.

J E CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 26.695.879/0001-27, estabelecida na Rua
Zeferino Ferreira, 1043, governador ferraz — CEP: 62320-000 — Tiangua/CE, vem,
com o sempre merecido respeito e acatamento de estilo, a presenga de V. Sa. ,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face de decisdo que a
considerou inabilitada na disputa, nos termos do artigo 109, I, “a” da Lein® 8.666/93
ocasido em que REQUER que seja o este Pleito Recursal recebido e devidamente
processado, remetendo-se a Autoridade Competente para seu julgamento.

TERMO EM QUE,
PEDE E ESPERA DEFERIMENTO.
TIANGUA/CE, 24 DE MAIO DE 2018

stado do Ceara
Zh'mcapa! de Forqwlh
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DAS RAZOES RECURSAIS
1. EXPOSICAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso ¢ um imperativo dos fatos e do direito, eis
que a r. decisfio recorrida ndo aplicou corretamente as normas juridico-substantivas
pertinentes 4 matéria, nem tampouco o que se diz o Edital, razio pela qual se
propugna pela sua imediata reforma.

2. DOS FATOS

Participou a Recorrente da TOMADA DE PRECOS N° 2018.04.23.01para
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DA REVITALIZACAO
DAS PRACAS DE TRAPIA E SALGADO NO MUNICIPIO DE
FORQUILHA/CE, fadando-se sumariamente inabilitada sob o fundamento do
descumprimento dos itens 7.4.3 (Apresentou na proposta de pregos quantidades dos
itens 11.7 e 11.8 da Planilha Orgamentaria referente ao Distrito de Trapia diferente
do previsto em edital) do Edital.

Ocorre que, ao constar o fato foi visto erros na proposta de pregos da
empresa, a qual ofertou o menor prego, erros esses sendo classificados como “erros
materiais.

II- DO DIREITO

Erro material é um erro de facil constatagdo, perceptivel & primeira vista, a
olhos nu. E um erro manifesto, que ndo deve viciar o documento. Nesse caso repara-
se 0 erro material.

Em suma, o erro material exige a corregdo uma vez que retrata a inexatiddo
material e deve requerer sua adequagdo, isto de acordo com o dispositivo no art 43,
§ 3° da Lei n°® 8.666/93, que assim versa:
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“[ facultado & Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da Licitagdo, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo de
documentos ou informagdes que deveriam constar
originariamente da proposta”.

Assim, nota-se que a identificagdo de equivoco no preenchimento da planilha
de formagfio de pregos ndo deve de forma alguma implicar na exclusdo da proposta.
Pelo contrério, detectado o erro deve a Administragdo franquear o seu saneamento,
possibilitando o ajuste da proposta apresentada.

Inclusive, a observagio de tais normas legais se coaduna com a
jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido.

Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir
que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada.
No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja
registrado que serviu de pardmetro comparativo entre 0s licitantes.

“Erro no preenchimento da planilha de
formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificagdo da proposia,
quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego
ofertado. ”’(Acorddo 1.811/2014 — Plenario)

Recentemente, ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administracdo a promogio de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente
proposto:

“A existéncia de erros materiais ou omissdes
na planitlha de custos e pregos das licitantes nédo
enseja a desclassificagiio antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratantes
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realizar diligéncias junto as licitantes para a devida
correcdo das falhas, desde que nélo seja alterado o
valor global proposto. (Acorddo 2.546/2015 -
Plenario). Grifo nosso.

Além disso, aos orgdos e entidades subordinados a disciplina das instrugdes
normativas editadas pela Mpog, a IN n°® 02/2008 dispde expressamente, em seu art.
29-A, §2°, que “erros no preecnhimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para
a desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo. "

Além de todo o exposto acima, ha o item 7.4.7 do edital, o qual diz:

7.4.7. Os erros de soma/ou multiplicagéo, bem como o valor total proposto,
eventualmente, configurado nas Propostas de Pregos das proponentes, serdo
devidamente corrigidos, NAO_SE CONSTITUINDO, DE FORMA ALGUMA,
COMO MOTIVO PARA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.(grifo nosso)

O item em questdio ¢ analogo ao motivo da recorrente, 0 erro das quantidades
da planilha orgamentaria pode ser corrigidos pela Comissdo, ndo sendo motivo
algum para desclassifica-la, tirando o foco de um dos principios primordiais de
Licitagdes, o qual é a busca da Proposta mais vantajosa.

Esta claro que o Presidente se equivocou em sua decisdo, configurando esse
ato, um ato ilegal.

Assim, ao deparar-se com situagdes como a presente, deve a nobre comissdo
pautar-s¢ pela RAZOABILIDADE, confrontando os principios e analisando qual
deles realmente consagra a finalidade piblica da atividade administrativa.

Certamente, ird concluir que a inabilitagdo em face apenas de um erro,
sanavel com diligéncia, deixa de lado o interesse coletivo em festejo ao formalismo
exacerbado, o que ¢ inaceitavel. Sobre a matéria, oportunos sdo 0s ensinamentos do
renomado MARCAL JUSTEN FILHO:
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“A Administragd@o esta constrangida a adotar alternativa
que melhor prestigie a racionalidade do procedimento
de seus fins. NAO SERIA LEGAL ENCAMPAR
DECISAO QUE IMPUSESSE EXIGENCIAS
DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS FATOS OU
CONDICOES DE EXECUGAO IMPOSSIVEL. O
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE
RESTRINGE O EXERCICIO DAS COMPETENCIAS
PUBLICAS, PROIBINDO O EXCESSO. A MEDIDA
LIMITE E A SALVAGUARDA DOS INTERESSES
PUBLICOS E PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE
AO ESTADO ADOTAR A MEDIDA MENOS
DANOSA POSSIVEL, = ATRAVES DA
COMPATIBILIZACAO ENTRE OS INTERESSES
SACRIFICADOS E AQUELES QUE SE
PRETENDE PROTEGER. OS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
ACARRETAM A IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR
CONSEQUENCIAS DE SEVERIDADE
INCOMPATIVEL COM A IRRELEVANCIA DE
DEFEITOS. Sob esse dngulo as exigéncias da Lei ou
do Edital devem ser interpretadas como instrumentais™
(grifo nosso)

Note-se que o ilustre Doutrinador enaltece a possibilidade de alijamento da
propria Lei em beneficio do Interesse Publico, quanto mais em se tratando de Edital
convocatorio.

Como ja foi dito, a jurisprudéncia dominante ja firmou o entendimento no
sentido de que, os erros porventura detectados nos documentos/planilhas que
detalham/especificam as propostas devem ser analisados com cautela, a fim de evitar
o excesso de rigor, e a consequente desclassificagdo indiscriminada de propostas.

Nao se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo ¢ a escolha
da contratagio mais vantajosa para a Administragio Publica e, para atingi-la, ndo
pode o administrador ater-se a rigorismos formais exacerbados.
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Assim, apos constado todos os fatos.e visto que, o Tribunal de Contas da
Unido entende que o ajuste sem a alteragdo do valor global ndo representaria
apresenta¢do de informagdes ou documentos novos, mas apenas o detalhamento do
prego ja fixado na comparagdo das propostas.

Por isso tudo , a REQUERIDA alicergada na lei, doutrina e jurisprudéncia,
PROVOCA A FACULDADE DA COMISSAO LICITANTE, NO SENTIDO DE
AUTORIZAR, O AJUSTAMENTO DAS PLANILHAS DE CUSTOS, SEM
CONTUDO, MAJORAR O VALOR GLOBAL PREVIAMENTE
APRESENTADO. Conforme consta em anexo.

O Prestigio ao interesse publico ¢ a busca da proposta mais vantajosa nesse
caso niio afetaria o resultado do certame licitatorio, sendo que a retificagdo da
proposta traria beneficios a administrag@io publica.

111 - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisio hostilizada, como de rigor,
admita-se a participagdo da recorrente na fase seguinte da licitag@o.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que o Presidente e seus
Membros reconsidere sua decisdo €, na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca
este subir, devidamente informado, A autoridade superior, em conformidade com 0 §
4°, do art. 109, da Lein® 8666/93.

Caso ndo entenda pelo deferimento do mesmo, pugna-se pela emissdo e
divulgacdo de parecer informando quais os fundamentos legais que embasaram a
decisio do Senhor Presidente ou Autoridade Competente.

Informo igualmente, que na hipotese, ainda que remota, de ndo acatamento
do recurso, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O
PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA E PROCURADORIA

GERAL DE JUSTICA
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Finalmente, requer que a RESPOSTA OFICIAL ao presente instrumento seja
divulgada e remetida, além das formas previstas em lei, também ao e- -mail:
jeconstrutora02@gmail.com.

Nestes Termos
P. Deferimento

Tiangua/Ce. 27 de Maio de 2018,

Juarez AntoriiZ’de Sousa Amaral
Sé6cio Administrador
CPF: 421.570.303-44
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