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Gabinete do Prefeito 

Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas, 

Encaminhamos c6pia do recurso impetrado pela empresa FERDEBEZ 

PRODUQ6ES, CONSUL TORIA E PROJETOS L TDA-ME e GUIATELLI PUBLICIADE & 
ENVENTOS EIRELI, participantes do Pregao Presencial - SRP N° 2018.02.09.01, cujo 

objeto e o Registro de Precos Para Futura e Eventual Contratacao de Empresa para 

Producao e Divulga9ao de Spots, Testemunhais, Coletivas de lmprensa e Entrevistas de 

Campo em Radio das Acoes Governamentais Contendo Materias de lnteresse Publico, Com 

Veiculacao em Emissora deAlcance em Todo o Territ6rio do Munidpio de Forquilha-CE. 

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da apticacao desta 

Lei cabem: omissis 

§ 4o O recurse sera dirigido a autoridade superior. por intermedio da 

que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, 
no prazo de 5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, faze-lo 

subir, devidamente informado. devendo, neste caso, a decisao ser 

proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias utels, contado do 

recebimento do recurse, sob pena de responsabilidade. 

Acompanha o presente recurse as laudas da ucitacao juntamente com as 

devidas lntorrnacoes e pareceres desta comissao sobre o caso. 

Forquilha-CE, 09 de marco de 2018 

A���1�.e?.t1ot£lOL 
Presidente da Ccmlssao de Licitacao 



PROCESSO: PREGAO PRESENCIAL 

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 

IMPETRANTE: FERDEBEZ PRODUyOES, CONSUL TORIA E PROJETOS L TOA - ME e 

GUIATELLI PUBLICIDADE & EVENTO EIRELI 

A Cornissao de Licitacao informa aos envolvidos, acerca do recurso 

administrative impetrado pela referida empresa, a qual pede a reconsideracao de nossa 

declsao e revisao das declsoes de habltitacao e julgamento das empresas participantes. 

DOS FATOS: 

A impetrante requer diante do certame em pauta, que seja declarada a 

INABILITACA.O DA EMPRESA FRANCISCO C. T. ARAUJO - ME, alegando 

descumprimento ao item 13.4.2 do edital, o qual, tanto a Adrninlstracao, bem coma os 

licitantes, devem estar estritamente vinculados. 

"Art. 41 - A Administra9ao nao pode descumprir as normas e 

conatcces do edital, eo qua/ se ache estritamente vinculada." 

A impetrante inicialmente entende que a empresa vencedora do certame 

FRANCISCO C. T. ARAUJO - ME, deveria ser inabilitada, par nao apresentar cornprovacao 

de registro ou inscrlcao no Sindicato dos Radialistas e Publicitarios da sede da licitante. 

Faz-se necessano informar que a empresa habilitada apresentou declaracao 

para esta ncnacao, informando a vlncutacao de registro junto ao Sindicato em questao, e 

com isso foi declarada HABILITADA, segundo o julgamento do Pregoeiro e Equipe de Apoio. 

Contrariamente. ao que cita a recorrente, e importante ressaltar que, a 

comlssao de Licitacao, verificou a questao da sede da licitante e cadastro junta ao Sindicato. 

A Cidade de Sobral e abrangida, conforme convencao do sindicato, ao Sindicato dos 

Radialistas do Estado do Ceara, com sede na Cidade de Fortaleza. 
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DO DIREITO: 

lnicialmente, revendo-se todo o processo licitat6rio, verificamos que o Edita! foi 

totalmente observado pela Administracao Publlca, sobretudo no que tange a docurnentacao 

e as especlticacoes do objeto, nao havendo razao para ser contestado nenhum 

procedimento utilizado, ate mesmo porque o Edital sequer foi impugnado a esse respeito por 

nenhuma licitante, no momenta oportuno para lsso. 

O edital desta licitacao e claro ao indicar a forma de apresentacao da 

documentacao, qual seja a prova de tnscricao no Sindicato. 

Destarte, a nao aprssentacao dos documentos conforme edital, inabilita o 

interessado, nao tendo reparo a ser feito quanta ao procedimento adotado pela Cornissao de 

t.tcitacao, mesmo porque a lnobservancta do edital implicaria em recurso da empresa 
FRANCISCO C. T. ARAUJO - ME. 

Ademais, a exigencia e item do edital e nao apenas documento complementar 

ou acess6rio. Nessa passo tratando de exig�ncia, nao podera a adminlstracao descurar do 

principio da vlnculacao ao edital. 

Nao bastando o exposto o reparo no julgamento acertado da cornissao de 

licitac;:ao, iria de encontro contra os princlpios da Admlnistracao Publica. 

O principio da isonomia, garante a todos os interessados o direito de competir 

nas hcltacoes publicas, Ele procura igualar a todos os interessados no processo licitat6rio. 

Tarnbern chamado de Principia da lgualdade, de todos e um dos pilares de 

sustentacao do Estado de Direito. 

Disciplina a nossa Constituicao sabre o principio da igualdade, In verbis: 

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distin�o de 

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos 



estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, 

a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos 

termos seguintes: 

II - nlnquem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma 
coisa senao em virtude de lei. 

Tai disposicao rechaca qualquer arqurnentacao aventada pela defesa. Nao 

olvidemos que o edital e a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina 
DIOGENES GASPARINl1: "( ... ] estabelecidas as regras de certa licitacao, tornam-se elas 

inalteraveis apartir da publicacao do instrumento convocat6rio e durante todo o 

procedlmento". 

Nesse toar e a li9ao de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELL02: 

"O edital constitul-se no documento fundamental da llcita9ao. 
Habltualmente se afirma, em observacao feliz, que e a sua .. lel 

interna". Com efeito, abaixo da legisla9So pertinente a rnatena, e o 

edital que estabelece as regras especificas de cada ucttacao. A 

Administracao fica estritamente vinculada as normas e condicoes nele 
estabelecidas, das qua is nao pode se afastar (art. 41 ). 
Embora nao seja exaustivo, pols normas anteriores e superiores o 

complementam, ainda, que nao reproduzidas em seu texto, como bem 

diz Hely Lopes Meirelles, o edital e .a matriz da licitayao e do 

contrato"; dai nao se pode .exigir ou decidir alern ou aquern do 

edital'"'. 

Sobre este ponto, cabe ainda transcrever a lic;ao do saudoso Mestre HEL Y 
LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual: 

"A vtnculacao ao edital e princlpio basico de toda llcitacao. Nern 

se compreenderia que a Adrninistracao fixasse no edital a forma 

e o modo de partlcipacao dos licitantes e no decorrer do 

1 GASPARI NI, Diogenes. Direlto Admlnistratrvo. 13• edl(:lio. Editors Saraiva. 2008, p. 487. 
2 Curso de Dire,10 Admlnistratlvo. 29" ediyao. Malhelros. 2012, p. 594-5. 



procedimento ou na rsalizacao do julgamento se afastasse do 

estabelecido, ou admitisse documentacao e propostas em 

desacordo com o solicitado. 0 edital ea lei interna da llcltacao, e, 

como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a 

Adrninistracao que o expediu (art. 41 )" ("in" "Direito 

Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 298 ed., 

2004, p. 268). " 

Nesse sentido tarnbern ea jurtsprudencta dos tribunais superiores: 

"5. O principio da vinculacao ao edital restringe o pr6prio ato 

administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitayao da 

empresa que descumpriu as exig(mcias estabelecidas no ato 

convocat6rio." (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 28 

Turma, ST J, DOU 15/12/2009)" 

llegal, arbitraria, exagerada no formalismo e indevida seria a atuacao da 

comissao de ucltacao da Prefeitura Municipal de Forquilha se agisse de forma diversa e em 

descompasso com as regras previamente estabelecidas no edital, que e a garantia dos 

licitantes de que a atuacao administrativa sera isenta, previslvel, moral e eficazmente 

controlada. 

Assim, uma vez publicado o edital e tornadas expllcitas as normas que 

quiarao o certame, ambas as partes, Adrninistracao e licitante, devem-lhe fiel execucao. 

No mesmo sentido sao os julgados do Tribunal de Justice do Estado do Rio 

Grande do Sul: 
APELA<;AO C[VEL. UCITA<;AO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. 

MANDADO DE SEGURAN<;A. HABILITA<;AO DE EMPRESA QUE 

NAO APRESENTOU TODOS OS DOCUMENTOS E OU 

INFORMA<;CES EXIGIDOS PELO EDITAL. DILIG�NCIA DA 

COMISSAO DE LICITA<;AO POSSIBILITANDO A SUA JUNTADA EM 

MOMENTO POSTERIOR. ILEGALIDADE CONFIGURADA. 

VIOLACAO AO PRINcfPIO DA IGUALDADE DE TRATAMENTO 



DOS CONCORRENTES PRECONIZADA NO § 3° DO ART. 43 DA 

LEI DE LICITA<;OES. APELA<;AO DESPROVIDA, PREJUDICADO O 

REEXAME NECESSARIO. (Apelacao e Reexame Necessario N° 

70044885754, Segunda Camara Civet, Tribunal de Justtca do RS, 

Relator: Arno Werlang, Julgado em 11/04/2012)- grifos apostos 

APELA<;AO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. 

MANDADO DE SEGURAN<;A. PRECLUS.A.O. FASE DE 

HABILITACAO. lnexistente adjudicacao do objeto do procedimento 

licitat6rio, nae ha falar em preclusao da fase de habilitac;ao, sendo 

possivel a analise da regularidade da docurnentacao apresentada, 
diante do manifesto desrespeito as exigencias editalicias. EDITAL. 

ELABORACAO. DISCRICIONARIEDADE. PRINCIPIO DA 

VINCULACAO AO EDITAL. Tendo a Admlnlstracao, no uso de sua 

discricionariedade, reguisltado do profissional licitante a 

publicacao de livros, mostra-se posslvel sua exigencia, em 

respeito ao principio da vinculacao ao edital, ja gue inexistente 

flagrante llegalidade. Inclusive, eventual dispensa na 

apresentacao de llvros poderla causar desegulllbro na 

competltlvldade do certame, gerando clara situacao de lnjustica 
com agueles que abdlcaram do processo llcltat6rlo em razao de 
tal exigencia. LICITACAO FRACASSADA. Nao tendo nenhum 

llcitante cumprido a exigencia de apresentacao acerca da 

publicacao de livros, acabando por todos serem 

desclasslflcados, mostra-se oportuna a realizacao de novo certame 

licitat6rio, coma forma de manter a competitividade do certame 

licitat6rio diante daqueles qua eventualmente tenham abdicado da 

licitac;ao. Assim, mostra-se correto o ato que declarou fracassada a 

licitacao. Apelo desprovido. (Apelacao Civet N° 70026533711. 

Primeira Camara Civet, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge 

Maraschin dos Santos, Julgado em 16/12/2009) - grifos apostos 

Sendo assim, podemos observar que o certame foi realizado em estrito 

cumprimento aos principios basilares da atividade administrativa, qual seja o da legalidade 



e mais precisamente ao referente a licitacoes, qual seja o da vtnculacao ao instrumento 

convocat6rio, previsto no art. 3° do Estatuto Federal de l.icitacoes e Contratos. 

DADECISAO 

Do exposto, conclui-se que nao ha como se admitir a inabllltacao da empesa 
FRANCISCO C. T. ARAUJO - ME, pois esta nao apresentou o fndice calculado em 

conformidade com as especificacces do ato convocat6rio, devendo, portanto, ser mantida a 

decisao administrativa em questao, mormente em razao da recacao do art. 3°, caput, da Lei 
n°. 8.666/93 permanecendo entao HABILITADA. 

Forquilha-CE, 09 de marco de 2018 

Presidente da Comlsaac de Licitacao 



Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos. 

Forquilha-CE, 09 de marco de 2018 

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

PREGAO PRESENCIAL - SRP N° 2018.02.09.01 

r � A/ b�d' tfv6-t0 
LOIOLA NETO 

Ordenador de de esas do Gabin e do Prefeito do Municipio de Forquilha 

Ratificamos o posicionamento da Comissao de Licitacao do Municipio de 

Forquilha, quanta aos procedimentos processuais e de julgamento acerca Preqao 

Presencial - SRP N° 2018.02.09.01, alterando o julgamento dantes proferido, par 

entendermos condizentes as justificativas expostas, de modo a preservar-se a legislac;:ao 

competente, e os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais o da 

legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vlnculacao ao instrumento convocat6rio 

e julgamento objetivo. 

IMPETRANTE: FERDEBEZ PRODU<;OES, CONSUL TORIA E PROJETOS L TOA-ME e 

GUIATELLI PUBLICIADE & ENVENTOS EIRELI. 



+, Responder I v nn Excluir Lixo eletronico I v ••• 

RESPOSTA DE RECURSO- PREFEITURA DE FORQUILHA 

LF ticitacao Forquilha-CE 
sex 09/03, 21:30 

ferdebezproducoes@hotmail.com � 

+) Responder I v 

ltens Envrados 

RECURSO - RADIO.pdf 
259 KB 

� Mostrar todos os 1 anexos (259 KB) Baixar Salvar no OneDrive - Pessoal 

Segue resposta recurso. 



+, Responder I v un Excluir Lixo eletrcnico I v ••• 

RESPOSTA DE RECURSO- PREFEITURA DE FORQUILHA 

LF ticitacao Forquilha-CE 
sex 09, 03, 21.32 
guiatellieireli@gmail.com � 

+, Responder I v 

ltens EnvrcJdos 

RECURSO - RADIO.pdf 
259 KB 

v 

� Mostrar todos os 1 anexos (259 KB) Baixar Salvar no OneDrive - Pessoal 

Segue resposta de recurse em anexo. 


