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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Recorrido: Edital Concorréncia n.” 2018.03.16.01

Recorrente: CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA - EPP

Concorréncia Pablica n.” 2018.03.16.01

Objeto: EXECUGAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE UM TERMINAL
RODQVIJ’\R.IO, NO MUNICIPIO DE FORQUILHA, CONFORME PROJETO BASICO

Apresentou impugnagio aos termos do edital epigrafado de forma tempestiva, a empresa
CONSTRUTORA MONTE CARMELO LTDA — EPP, no item 222 do edital da Concorréncia

Piblica n.” 2018.03.16.01, que trata da visita técnica.

Com efeito a Comissido Permanente de Licitagio vem responder ao pedido de impugnagio
da Concorréncia Piiblica n.” 2018.03.16.01 pela empresa destacada, com base no Art. 41, parigrafo

2% e 3° da lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

I. DOS FATOS

Alega a impugnante que o item 2.2.2 do edital sob comento contém exigéncias que himita o
universo de competidores, uma vez que acarreta énus excessivo a0s interessados que se encontrem

em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do objeto.

Nessa estetra, a recorrente ainda alega a exigéncia da presenca de profissional responsavel

técmico no local da visita.

II. DA ANALISE

Ap0s andlise, a Comissio Permanente de Licitagio destaca que a previsio da visita técnica
— também chamada de visita prévia - no instrumento convocatorio foi baseada no dispositivo da
Lei Federal 8.666/93, que a partir da leitura do art. 30, inciso I11, dispoe:

“A documentago relativa a qualificagdo técnica limitar-se-dc
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1T — comprovagdo, fornecida pelo drgio licitante, de que receben os
¢, quando exigido, de que fomou conbecimento de todas as informagies
condigies locais para o cumprimento das obrigaghes objeto da licitagio™

A finalidade da visita técnica é propiciar aos licitantes, previamente a elaboracio de sua
proposta de pregos, o efetivo conhecimento das condicées reais do local onde sera executado o
objeto/encargo licitado.

No caso, tal exigéncia possui utilidade vez que possibilita que as licitantes conhegam as
possivers dificuldades existentes no local da prestagio do servico, a fim de nio elaborar proposta
fora da realidade, ou seja, de forma a contemplar todas as dificuldades existentes, de modo a nio
haver duvidas no tocante a execugao dos servicos.

Trata-se de um direito do particular de conferir sua prépria capacidade técnica para
executar o encargo, e de formular sua proposta de preco com base na realidade da contratagio, uma
vez que, a0 realizar a visita técnica, o licitante tem a oportunidade de extrair detalhes do local de
execugio da obra ou do servico.

Nesse sentido ji observou o TCU ao tratar da visita técnica quando da prestagio de
servicos de engenharia:

“Ora, tomar conhecimento de todas as informagies relativas ds obras e das
condigoes do local de swa realizagdo ¢ do interesse dos priprios licitantes. (...)
qualquer empresdrio com um minimo de responsabilidade nio 56 desgja como
necessita conhecer o local ¢ as condigies da obra a ser realizada antes de
Jormular  sua  propesta  comercial” TCU, Acdrdao n"244/2003 -
Plendrio.Min.Rel. Ubiratan Aguiar, DOU de 28.03.2003

Em outra decisio do colendo TCU, no Acérdao n® 4.968/2011 — Segunda Camara, que
assim se manifestou:

“A visila de vistoria tem por objetivo dar a Iintidade a certesza e a comprovagao
de que todos os licitantes conbecem integralmente o objeto da licitagdo e, via de
consequéncia, gue suas propostas de precos possam refletir com excatidio a sua
plena  execugdo, evitando-se  futuras alegagies de  desconbecimento  das
caracteristicas dos bens licitados, resguardando a Entidade de possiveis
inexcecugoes conlratuats. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da introdugao da fase
de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o examie, a conferéncia ¢ a
constatado prévia de todos os detalbes ¢ caracteristicas técnicas do objeto, para
que 0 mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma forma,
influir sobre o custo, preparagio da proposta e execugdo do objeto”.

Em virtude disso, para que a visita técmica seja legal, é imprescindivel a demonstracio da
indispensabilidade de sua realizagio para a perfeita execugio do contrato.

Inclusive, esse raciocinio esti em consonincia com o disposto no art. 37, mnciso XXI da
Constituigio da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.
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Unido, dos Estades, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXT - ressalvados os casos espocificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagio piiblica que
assegure igualdade de condigies a todos o5 concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigies efetivas da proposta,
nos termos da lei, o gual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
¢ economica indispensdveis @ garantia do cumiprimento das obrigagies.

Nessa linha, 0 TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a
visita técnica em casos excepcionais, isto €, nas situagoes em que a complexidade ou natureza do
objeto a justifiquem.

Quanto ao profissional que deve fazer a visita técnica, considerando as finalidades,
sobretudo a de possibilitar que o licitante conhega plenamente as condicdes locats para a perfeita
execucio do objeto licitado, mostra-se recomendavel que a Administragio exija que o profissional
que realize a visita tenha 0 mimmo de qualificacio e de conhecimento da atividade a ser executada,
caso contririo, se for indicado um profissional leigo na atividade, a realizagio de visita técnica
restard indcua, pois ndo conseguird atingir seu proposito, em violagio ao principio da finalidade.

Ao lecionar acerca deste principio, Celso Antdnio Bandeira de Mello aduz:

‘O que explica, justifica ¢ confere sentido a uma norma é precisamente a
Jfinalidade que ao anima. A partir dela ¢ que se compreende a racionalidade que
lhe presidin a edigdo. 1.0go, ¢ na finalidade da lei que reside o critério norteador
de sua correta aplicagio, pois € em nome de wm dado objetivo que se confere
compeléncia aos agentes da Adprinistragao.” De Mello, Celso Anténio. Curso
de Direito Administrative. 27 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 106.

Por outro lado, quando restar caracterizada a imprescindibihdade da visita técnica, o TCU
tem determinado a observancia de algumas cautelas pelos entes licitantes, de modo a ndo restringir
indevidamente o carater competitivo do certame, tal como evitar “a exigéncia de que as licitantes
realizem visita técnica obrigatoria em um unico dia e horirio”, portanto, ndo € o que se prevé no
edital em epigrafe, vejamos:

2.2- DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:

2.2.2- Para visita ao local de excecugdo das obras, a LICITANTE deverd
agendd-la com antecedéncia, dirigindo-se ao Setor de Engenbaria da Prefeitura,
das 08:30 as 11:30 horas, de segunda a sexcta-feira. A visita serd realizada até
o dia 17/04/2018, preferencialmente marcada para o dia 17/04/2018 as
09h00nsin, ficando desde jd convocados os inferessados a se fagerem presente em
Jrente a Secretaria Municipal de Infraestrutura ¢ Urbanismo de Forguilha,
localizada no alto do DINOCS, Centro, Forguilha-CE.,
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Dessa forma, ao extrair o entendimento dessa clausula 2.2.2, entende-se, claramente, a
FACULDADE quanto ao dia 17/04/2018.

Vejamos o que Marcal Justen Filho nos ensina:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdrias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestagio que o particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessdrias para assegurar a selegio da proposta mais vanigjosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquems o  cardter
“competitivo” da Licitagio” (in Comentdrios a 1ei de Licitagies e Contratos
Administratives, 11° Ed, Sao Panlo: Dialética, 2003, p. 63).

Duante do exposto, conclui-se que o TCU admite, em casos excepcionais, que a visita
técnica seja exigida como critério de habilitagdo, no entanto essa condigio deve ser ponderada a luz
do art.3” da Lei de Licitacoes e do art. 37, inc. XXI da Constituigio Federal.

Conclui-se que a exigéncia de visita técnica em sede de contratagio piblica deve ser
entendida como um mecanismo de cautela que busca evitar que haja, tanto para o licitante como
para a Administragio Publica, prejuizos de natureza econdmica, e/ou de natureza técnica, durante a
execucio do contrato.

Tais exigéncias nada mais objetivam que o zelo desta Administragio € contratar somente
com fornecedores que tenham condigio técnica e econémico-financeira, comprovadas ainda na
licitacio, de atenderem na integra a contratacio que derivard de tal procedimento.

I1I. CONCLUSAO

Para o deslinde, esta Administragio entende que os termos editalicios, em nada, se
confrontam com a legislacio vigente, tampouco, extrapolam os hmites ali elencados. Nestes
Termos, a Comissio Permanente de Licitagio INDEFERE os termos da impugnagio, mantendo o
texto editalicio conforme pubhlicacio inicial.

Forquilha-CE, 17 de abril de 2018.
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Presidente da CPL/FORQUILHA
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