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Funcionario

A EMPRESA CONSTRUTORA MONTE CARMELQ LTDA — EPF. CNF] N° 14.099.430/0001-17, sediada a Rua Amazonas n® 742,
" airro Bela Vista, CEP. 60.441-685 FORTALEZA/CE pessoa juridica, inscrito no CNFJ sob o n°14.099.430/0001-17. com sede e

foro Rua Amazonas n° 742, Bairro Bela Vista, em Fortaleza/CE. representado por sua socia administradora Sra. FRANCISCA
LUCIVALDA DA PAIXAO RODERJAN RODRIGUES, brasileira portador do RG n.° 92015170863 e do CFF n.° 41069463353,
residente e domiciliado na Rua Amazonas n° 742, Bainmo Bela Vista em Fortaleza/CE, e-mail:
construtoramontecarmelo( hotmail.coni , onde recebem as notificacoes vem a presenca dessa Douta Comissdo Permanente de
Licitag@o, oferecer a presente IMPUGNACAQ na conformidade das razoes que seguem.

1. PRELIMINARMENTE
Acerca da realizagio de visita técnica exigida no edital acima referenciado no seu item 2.2.2.

1.2 DA LEGITIMIDADE
Tratando-se, no presente caso. de defesa de seus direitos constitucionais e legais relativos ao interesse da empresa impugnante.
Art 41.§ To Qualquer cidadsio é parte legitima para impugnar edital de licitacao por irregularidade na aplicacio desta Lei

2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de Licitacao que sera realizada na modalidade Concorréncia Piiblica, cujo objefo € execucao de servicos de construcao
. de um terminal rodoviario no Municipio de Forquilha/CE

dcorre que a impugnante ao tomar conhecimento do Edital de Concorréncia Pablica n. 2018.03.16.01 e analisar

detalhadamente os seus termos, observou a existéncia de questio que se confinuada podera afrontar sobremaneira os

pressupostos legais insertos na Lei n.° 8.666/93.

A licitacdo constitui um procedimento que se destina precipuamente, e a selecionar a proposta mais vanfajosa para a

Administracio Publica garantindo aos potenciais contratados o respeito aos principios insertos no artigo 3.° da Lei n.° 8.666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administracio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades ou mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo

da licitacdo, cabe a parte interessada contestar os termos do edifal Nesse diapasdo. é que o impugnante vem formalmente

impugnar o item 2.2.2 do edital em questio em face de exigéncia da presenca de profissional responsavel técnico.

2.1 DAS PONDERACOES DO TCU QUANTO A VISITA TECNICA
2.2 Visita técnica — ponderacdes do TCU
2.3 Flanejamento 19/07/2012 For Kelly de Arruda
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A Lei de LicitacSes autoriza que a Administracio exija a realizacao de visita técnica pelo licitm{tgon"lop‘mﬁgo de
qualificacdo. Isso se afere a partir da leitura do art. 30, inciso Il da Lei n°8.666/93, que dispc‘s\e, va documentaciq
relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a. (...) IIl - comprovacao, fornecida pelo 6rgao licitante:.¢ &;e

documentos, e. quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi

cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo”.

Acerca da finalidade da realizacdo de visita técnica — também chamada de visita prévia — o Tribunal de Contas da
Unifio, no Acérdao n® 4.968/2011 — Segunda Camara, assim se manifestou.

“A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a cerfeza e a comprovacgao de que todos os licitantes conhecem
integralmente o objeto da licitacao e, via de consequéncia, que suas propostas de precos possam refletir com
exatiddo a sua plena execucdo. evitando-se futuras alegacdes de desconhecimento das caracteristicas dos bens
licitados, resguardando a Entidade de possiveis inexecucdes contratuais. 11.1.3.2. Portanto, a finalidade da
introducdo da fase de vistoria prévia no edital é propiciar ao proponente o exame, a conferéncia e a constatacio
prévia de todos os detalhes e caracteristicas técnicas do objeto, para que o mesmo tome conhecimento de tudo aquilo
que possa, de alguma forma, influir sobre o custo. preparacao da proposta e execucio do objeto.
F

forém, é preciso reconhecer que a referida exigéncia limita o universo de competidores, uma vez que acarreta dnus
excessivo aos inferessados que se enconfram em localidades distantes do local estipulado para o cumprimento do
objeto. Em virtude disso. para que a visita técnica seja legal. é imprescindivel a demonstracio da indispensabilidade
de sua realizacdo para a perfeita execucdo do contrato.

Inclusive, esse raciocinio esta em consonancia com o disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicao da Repiiblica.
que reputa como legitima apenas as "exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
.cumprimento das obrigacoes”.

Nessa linha, o TCU tem se manifestado no sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica em casos
excepcionais, isto €, nas situacdes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando
nao for essa a situacio concreta. mostra-se suficiente a simples declaracio do licitante de que tem pleno
conhecimento das condi¢des de prestacao dos servigos.

Veja-se trecho extraido do Acordao n®°906/2012 — Plenario, no qual o Tribunal expediu as seguintes determinacdes

ao ente licitante,

“Abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas impondo a obrigatoriedade de
comparecimento ao local das obras quando, por sua limitacdo de tempo e em face da complexidade e extensiao do
objeto licitado, pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico. de maneira a
preservar o que preconiza o art. 3* caput, e § 1° inciso 1, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a declaracio do licitante

de que conhece as condicoes locais para a execugao do objeto™.

Portanto, uma vez evidenciado que a especialidade do objeto ndo demanda que os potenciais interessados
comparecam pessoalmente ao local onde sera executado o objeto, pode a Administragao optar apenas em exigir
declaracao do licitante, nos moldes aludidos.

Por outro lado. quando restar caracterizada a imprescindibilidade da visita técnica, o TCU tem determinado a
observancia de algumas cautelas pelos entes licitantes, de modo a ndo restringir indevidamente o carater competitivo
do certame, tal como evitar “a exigéncia de que as licitantes realizem visita técnica obrigatoria em um tmnico dia e

horario”.
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Segundo a Corte de Contas, o fato da exigéncia de visita técnica ser em um tnico dia hom@ma %@cial % \
obtencdo de proposta mais vantajosa para a adminisfracdo, uma vez que possibilita que’ éo’ emmnamem
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conhecimento de quantos e quais sdo os participantes do certame.

Esse é o raciocinio que se extrai do Acordao n°110/2012 — Plenario:

“31. Com relacdo a exigéncia de que os competidores devem realizar visita técnica ao local da obra, em dia e hora
unico, definido no edital, foi demonstrado que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de repudiar tal
medida, por configurar restricdo indevida a competitividade do certame e por favorecer o prévio acerto entre os
pretendentes. Neste caso, a falta é suficiente para macular a licifacdo e ensejar proposta para a anulacdo do processo
licitatério, sem prejuizo de dar ciéncia ao omissosque a insercdio no edital de licitagdio de exigéncia para a
realizacdao de visforia técnica em um tnico dia e horario, constitui-se em restricao a competitividade e ofensa ao
disposto no art. 3° caput, e §1° inciso II, da Lei 8.666/1993, além de favorecer ajustes enfre os potenciais
competidores™.

Desse modo, quando necessaria a visita técnica, o TCU tem expedido determinagdes no sentido de que a

~Administracdo “estabeleca prazo adequado para a sua realizacdo, tanto para evitar que os potenciais licifantes
tomem conhecimento prévio do universo de concorrentes através de reunido no mesmo local e horario, como para
assegurar que os possiveis interessados ainda contem. apos a realizagdo da visita, com tempo habil para a finalizacio
de suas propostas.”

OQutro apontamento do Corte de Contas acerca da visita técnica, diz respeito a exigéncia de que esta seja realizada
por profissional responsavel técnico da empresa licitante. De acordo com o Tribunal, essa condigdo tem carater
restritivo. Vejamos trecho do Acérdao n°® 785/2012 — Plenario no qual o Relator acompanhou a unidade técnica e
considerou, que: “Em tese, ndo ha ébices para que tal visita seja feita por profissional terceirizado pela empresa,
sendo razodvel, somente, exigir que o mesmo possua conhecimento técnico suficiente para tal incumbéncia™.

Ainda sobre o responsavel pela realizacdo da visita técnica, o TCU tem considerado impertinente exigir que *o
engenheiro que deva participar desse ato seja 0 mesmo que ficara responsavel pela execucdo dos servicos licitados.
Essa exigéncia mostra-se excessiva. porquanto o fundamento para a visita técnica é assegurar que o licitante tome
conhecimento de todas as informacées e condicoes locais para o cumprimento das obrigacoes do objeto da licitagéo.
—. () seria perfeitamente possivel que a visita técnica fosse realizada por um técnico ou outro profissional contratado
.pela futura licitante para esse fim especifico, o qual posteriormente lhe passaria as informacdes necessarias para que
tomasse conhecimento das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objefo da licitacdo, nao havendo
razdo plausivel para se exigir que o engenheiro que participasse da visita técnica fosse o futuro responsavel pela

execugio do contrato”.

Diante do exposto. conclui-se que o TCU admite, em casos excepcionais, que a visita técnica seja exigida como
critério de habilitacdo. no entanto essa condicdo deve ser ponderada a luz do art.3° da Lei de Licitacoes e do art. 37,
inc. XXI da Constituicao Federal. Em face desses dispositivos, a exigéncia somente sera legitima quando essencial
para o cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, sendo pertinente a criteriosa avaliacdo dos moldes em
que a vistoria sera realizada, de modo a evitar a restricao indevida ao carater competitivo do certame.

3 CONCLUSAO
Dado exposto, em que pese o respeifo do impugnante por esta Comissdo de Licitacdo, insurge-se o impugnante, seja refificado
com vistas a sua adequacio aos preceitos da Lei n.° 8.666/93. \ P
Nestes termos, pede deferimento. EBNSTRUTORAMC ” TE .‘ELOLTDA -EPP (8’5/ 4 Cf 65959 6 b}

.--'\,'A ’,
Francisca Lucivalda da Paisdo Roderjan Rodrigues it

Fortaleza, 16 de abril de 2018.
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