Prefeitura Municipal de Forquilha

ATA DE SESSAO

Pregao (Setor ptiblico) - Edital n® 2023.12.27.004 - Processo n® 2023.12.27.004

Ao(s) 18 dia(s) do més de Janeiro do ano de 2024, no enderego eletrénico www.bbmnet.com.br |
www.novobbmnet.com.br (acesso licitagbes publicas), nos termos da convocagéo do Aviso e Edital de
licitagdo supra mencionado, reuniram-se o Pregoeiro / Agente de contratagéo, Sr(a). Francisco Paulo Ravy
Leite do(a) Prefeitura Municipal de Forquilha, inscrito no CNPJ sob o n® 07.673.106/0001-03, para proceder a
sessdo publica de Pregéo (Setor publico) com o objetivo de Registro de Pregos para Bens ou Servigos
Comuns, conforme especificagbes e quantidades definidas no instrumento convocatério / edital. As
informacdes relacionadas a Sessdo Publica do Pregéo (Setor pulblico), apés o seu encerramento, séo as
seguintes:

Ata gerada as 14:58:06 do dia 9 de Fevereiro de 2024
PARTICIPANTES:

Nome / Raz&o social e CNPJ / CPF (em ordem alfabética)

BALADEIRA EMPREENDIMENTOS LTDA 42.255.429/0001-70
BRUNO MONTEIRO DE SOUZA DESIGN 11.438.838/0001-88
Consulte Informética LTDA 71.139.240/0001-10
G&T CONTROLLER LTDA 10.548.533/0001-66
PLUGWIN SISTEMAS 42.929.970/0001-16
PORTABILIS TECNOLOGIA 11.258.607/0001-92
THOTEM INDUSTRIAL LTDA 10.823.380/0001-18

LOTE 1 - Homologado

Critério de Participacdo: Ampla participagéo - Critério de fechamento: Global do Lote

ltem n2 1 - Objeto: 01.01 - SISTEMA DE GESTAO EDUCACIONAL - SERVICO DE MANUTENGCAO MENSAL E

LOCAGAO, HOSPEDAGEM E SUPORTE TECNICO AOS USUARIOS DO SISTEMA

Quantidade: 156 Prego unitario:R$ 1.563,66 Valor Final:R$ 243.930,96 Marca/Modelo:

ltem n® 2 - Objeto: 01.02 - SISTEMA DE GESTAO EDUCACIONAL - HORA TECNICA PARA ATENDIMENTO PARA

CUSTOMIZAGOES, DESENVOLVIMENTO DE ROTINAS NAO PREVISTAS NO CONTRATO E SUPORTE PRESENCIAL
APOS O ACOMPANHAMENTO INICIAL

Quantidade: 468 Preco unitario:R$ 436,06 Valor Final:R$ 204.076,08 Marca/Modelo:
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ltem ne 3 - Objeto: 01.03 - SISTEMA DE GESTAO EDUCACIONAL - SERVIGO DE MIGRAGAO DOS DADOS JA"

" EXISTENTES PARA OS SISTEMA, CONTRATADO, IMPLANTAC_}AO CUSTOMIZAGAO E ATIVAGAO DOS SISTEMAS
CONTRATADOS E TREINAMENTO DE TECNICOS E USUARIOS PARA OPERACIONALIZAGAO DOS SISTEMAS

CONTRATADOS
Quantidade: 13 Preco unitario:R$ 4.845,13 Valor Final:R$ 62.986,69 Marca/Modelo:
Valor Global (final):R$ 510.993,73
Observagio, 'Preco unitario’ e 'Valor Final' dos itens podem sofrer arredondamentos
CLASSIFICACAO DOS PARTICIPANTES
Nome/Razao Social Apelido CNPJ / CPF Oferta Inicial | Oferta Final Marca |ME/EPP
PLUGWIN SISTEMAS Pa”'cfame 42.929.970/0001-16 |R$ 738.530,52|R$ 510.993,73 Ij:r@a Sim
GaT CONTROLLER LTDA | P2PaM |10 545 533/0001-66 |R$ 744.640,00{R8 577.00000 ™ | Nao
THOTEM INDUSTRIAL Participante Sem .
LTDA 6 10.823.380/0001-18 |R$ 773.413,81|R$ 610.000,00 Marca Sim
PARTICIPANTE(S) DESCLASSIFICADO(S)
Nome/Razdo Social Apelido CNPJ / CPF Oferta Inicial | Oferta Final | Marca |ME/EPP
Consulte Informatica LTDA Pa”‘cépa”te 71.139.240/0001-10 |R$ 749.437,98|R$ 749.437,98 Msaer':a Sim
BALADEIRA Participante Sem ~
EMPREENDIMENTOS LTDA 5 42.255.429/0001-70 |R$ 773.305,00|R$ 773.305,00 Marca Nao
PARTICIPANTE(S) INABILITADO(S)
Nome/Razdo Social Apelido CNPJ / CPF Oferta Inicial | Oferta Final | Marca |ME/EPP
PORTABILIS TECNOLOGIA Pa”'cs'pa”te 11.258.607/0001-92  |R$ 757.900,00|R$ 245.999,91 ;j:;‘a Néo
BRUNO MONTEIRO DE SOUZA |Participante Sem .
DESIGN 7 11.438.838/0001-88 |R$ 773.413,81|R$ 245.999,91 Marca Sim

RECURSOS DO LOTE

RECURSO(S) E CONTRARRAZOES

Nome Participante

~ Apelido |

CNPJ / CPF

PORTABILIS TECNOLOGIA

Participante 3

11.258.607/0001-92

24/01/2024 - 16:19:28

Motivacdo do Recurso

Boa tarde! Segue recurso em anexo. Segmmos a disposicéo!

CONTRARAZOES DO RECURSO
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Orgdo | Cargo

. - . Francisco Paulo
Prefeitura M lde F Ih i -17:58;
efeitura Municipal de Forquilha Pregoeiro Ravy Leite 06/02/2024 - 17:58:04 Negado

Justificativa

RESPOSTA DE JULGAMENTO A RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N2 2023.12.27.004
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAGOES DE SERVIGOS DE LOCAGAQ
DE SISTEMA DE GESTAO EDUCACIONAL E PLANEJAMENTO PEDAGOGICO E ADMINISTRATIVO (SOFTWARE),
INCLUINDO IMPLANTACAO, INSTALACAO E TREINAMENTO, DEVENDO CONTER INTEGRAGCAO VIA WEB,
FERRAMENTAS DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO DE TODO O PROCESSO DE GESTAO EDUCACIONAL, COM
ASSESSORIA E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ESCOLAR, DESTINADOS A MELHORIA DA PRESTAGAO DE
SERVICO ESCOLAR, COMPREENDENDO OS DISCENTES, DOCENTES, CORPO TECNICO-ADMINISTRATIVOS,
GESTORES, EQUIPE TECNICA, COM SUPORTE ONLINE E PRESENCIAL, JUNTO SEGRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE, CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXO PARTE INTEGRANTE DESTE
PROCESSO. 1 TEMPESTIVIDADE Observada a tempestividade da interposicéo de recurso e analisando as datas de
abertura da sessdo de licitagdo e o prazo para recebimento, considero tempestivo. 2 DAS ALEGACOES DA
RECORRENTE A PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o N2 11.258.607/0001-92, sediada a Rua
Vitéria, 538, Centro, CEP 88820-000, cidade de Igara/SC, neste ato representada através dos seus atos constitutivos,
através do presente documento, respeitosamente, apresenta: RECURSO ADMINISTRATIVO, com pedido de efeito
suspensivo, para a Autoridade Administrativa ou seu substituto, em deciséo tomada em PREGAO ELETRONICO
SEDUC N° 2023.12.27.004, que inabilitou a PORTABILIS, com base nas questdes de fato e de direito que adiante se
seguem: | — PRELIMINARMENTE A. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL Consoante verifica-se pelo Processo
licitatorio, foi definido pelo Exmo. Pregoeiro o prazo razoavel, tendo sido cumprido dentro do mesmo, de forma que o
presente recurso é plenamente tempestivo. B. DO CABIMENTO DO EFEITO SUSPENSIVO - PERICULUM IN MORA (0]
artigo 61 da Lei n. 9.784/99 estabelece que, salvo disposicao de lei em contrario, o recurso n&o tem efeito suspensivo,
MAS, havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagédo decorrente da execugao, a autoridade recorrida ou
a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, como o caso dos autos, dar efeito suspensivo ao recurso: Art.
61. Salvo disposicao legal em contrério, o recurso n&o tem efeito suspensivo. Paragrafo dnico. Havendo justo receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparagéo decorrente da execugdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior
podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso. No presente caso, considerando o teor da r. decis@o em
que se inabilitou a recorrente e acarretaria o fracasso do processo licitatério, visto que haveria o cometimento de
inabilitagdo ilegal, prejudicando a concorréncia e onerando excessivamente o Orgdo em questdo. Assim, é imperioso
que seja concedido efeito suspensivo a este recurso administrativo, em carater de urgéncia, visto que o risco de lesao
irreparavel na concretizacéo da deciséo é evidente, visto que afetara os habitantes do Municipio que n&o terdo o Objeto
licitado, assim como podera fazer o Exmo. Pregoeiro incorrer em ilegalidade ao inabilitar de forma indevida a ora
recorrente! Dessa forma, plenamente cabivel este recurso, com efeito suspensivo, inclusive, a luz do art. 61, paragrafo
Gnico, da Lei n° 9.784/99, porquanto ha a certeza de prejuizo de dificilima reparagdo & ora recorrente. C. DO
CABIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO O fundamento principal do recurso administrativo é de indole
constitucional e repousa nos incisos XXXIV e LV do artigo 5° da Carta Constitucional, os quais apresentam a seguinte
redacéo: Art. 5°. Todos sAo iguais perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:(...) XXXIV — sfo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticéo
aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidades ou abuso de poder;(...) LV — aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s@o assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes. O texto supracitado garante o contraditério, a ampla defesa e, inclusive, o recurso no
processo administrativo. Assim sendo, o principio da ampla defesa néo estard completo se ndo se garantir ao
interessado o direito de interposicdo de recursos. Com efeito, hipéteses de arbitrariedades e condutas abusivas por
parte de maus administradores devem ser corrigidas pelos agentes superiores, e para que 0 interessado leve sua
pretensdoc a estes certamente se socorrera do instituto recursal. Cercear o recurso, portanto, é desnaturar
indevidamente o fundamento pertinente ao préprio direito de defesa. O artigo 58 da Lei n® 9.784/99 afirma que tém
legitimidade para interpor recurso administrativo: - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo; -

aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisdo recorrida; - as organizagbes e
associagbes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; - 0s cidadaos ou associagdes, quanto a
direitos ou interesses difusos. Assim, para interpor recurso administrativo o administrado lesado relativamente a
interesses individuais deve ostentar a condicdo de interessado, seja porque € parte no processo ou porque seus
interesses serdo indiretamente afetados pela decisdo, como é o caso em tela. Il — DA SITUACAO FATICA E DO
DIREITO Em decorréncia do Pregdo Eletrbnico n° 2023.12.27.004, do tipo menor prego por lote, para a contratagéo de
empresa especializada para “prestagdo de servigos de locagéo de sistema de gestdo educacional e planejamento
pedagbgico e administrativo (software), incluindo implantagéo, instalacéo e treinamento, devendo conter integragéo via
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web, ferramentas de gestdo e acompanhamento de todo o processo de gestdo educacional, destinados a Fﬁ‘glhoria da

prestagdo de servigo escolar, compreendendo os discentes, docentes, corpo técnico-administrativos, gestores, .equipe “_j;,

técnica, com suporte online e presencial, junto a Secretaria de Educagéo do Municipio de Forquilha/CE”, observados os
detalhamentos técnicos e operacionais, a empresa PORTABILIS foi declarada INABILITADA. Segundo o pregoeiro, o
motivo para tal inabilitagdo foi a ndo apresentagdo da Prova de inscricdo (item 8.1.3 - "b" do Edital) no cadastro de
contribuintes municipal, relativo a sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual (ISS) e Declaragdo expressa de que atende ao disposto no Art. 72, inciso XXXIll da CF/88. Isto mostra, sem
sombra de duvidas, o tratamento discricionario ilegal pelo Exmo. Pregoeiro, que ndo merece prosperar, visto que, a
PORTABILIS, no minimo, atendeu a todos os requisitos do Edital, sendo plenamente apta e habilitada para o pregéo em
guestdo. Ocorre que, quanto a Prova de Inscrigdo no cadastro de contribuintes municipais, foram inseridos e
apresentados no sistema, com o objetivo de comprovar tal inscricdo, o Alvara de Funcionamento e Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa, ambas expedidas pelo Municipio de Igara/SC, sede da empresa licitante. Tal fato é facilmente
verificavel a partir do print da tela do sistema no qual os documentos foram inseridos, sendo que os arquivos foram
corretamente nomeados pela licitante ao inclui-los no rol de documentos apresentados, senéo vejamos: Dessa forma, é
inquestionavel que a PORTABILIS demonstrou sua inscrigéo no cadastro de contribuintes municipal, visto que, com
base na Certiddo Positiva com Efeito Negativa, é possivel auferir que a empresa possui débito tributario parcelado,
cumprindo, portanto, com suas obrigagdes fiscais perante o Municipio de sua sede, o que, por ébvio, comprova sua
inscricdo perante o referido 6rgdo. Ademais, imprescindivel expor que, com relagdo & empresa que foi declarada
vencedora do certame, o documento apresentado para esse fim foi o “Cartdo de Inscricdo do 1SS”, que comprova a
inscricdo da empresa no cadastro de atividades econdmicas, o qual possui semelhanga com o documento apresentado
pela PORTABILIS, visto que ambos trazem o nimero de inscrigdo municipal da empresa correspondente. Portanto,
entende-se como inaceitavel que documentos de teor semelhante, ressalvadas as particularidades de cada um deles
por ser documento de livre elaboragio por cada Municipio, recebam tratamentos diferentes por parte do pregoeiro, o
que vai em total desacordo com o carater de isonomia que deve ser respeitado no &mbito das contratagbes piiblicas.
Ademais, quanto & declaracdo de atendimento ao disposto no Art. 7°, inciso XXXIII da CF/88, esta foi devidamente
marcada no campo especifico do sistema. Isto €, embora néo tenha sido apresentado documento especifico com a
declaracdo, no préprio sistema referente ao Pregdo Eletrénico consta campo em que é possivel efetuar declaragbes,
dentre as quais est4 a declaragéo do referido artigo, conforme tela abaixo colacionada: Quanto ao ponto, mostra-se
irrazoavel disponibilizar a opgdo de realizar as declaragbes dentro do sistema do préprio agente responsavel pela
licitagéo e ndo as considerar para fins de cumprimento das exigéncias. Diante do contexto fético ora trazido, depreende-
se que a inabilitacio da PORTABILIS no certame foi determinada em cima de um erro por parte do Pregoeiro, tendo em
vista que, em realidade, a PORTABILIS apresentou ambos os pontos que, segundo o Pregoeiro, ndo haviam sido
trazidos pela empresa. Tendo em vista que se tratava de questdo de fécil resolucédo, foi enviado um pedido de
reconsideragdo e reviso minuciosa do caso, considerando a regularidade e conformidade dos documentos
apresentados, o qual néo foi recebido pelo Pregoeiro, visto que alegou momento inoportuno. Ocorre que tal postura ndo
encontra respaldo na legislagdo brasileira, conforme seré a seguir demonstrado. De acordo com o art. 43, § 3° da Lei n°
8.666/1993 foi criado um poder-dever por parte da comisséo de licitagdo/pregoeiro, obrigando-o a realizar diligéncia
quando ha alguma falha formal, omiss&o ou obscuridade nos documentos de habilitagéo e/ou na proposta. Esse dever
busca superar o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade e a eficiéncia, a ampliagao da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragéo. O dever de diligéncia é defendido pelo Tribunal de
Contas da Unido em inimeros de seus julgados. No Acérdao TCU n 1.795/2015-Plenério, ele ja decidiu que é “irregular
a inabilitagéo de licitante em razdo de auséncia de informagéo exigida pelo edital, quando a documentagdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administragéo néo realizar a diligéncia”. Ademais,
quanto ao ponto, denota-se que inexiste exigéncia de que a possibilidade de realizagao de diligéncia, nos termos acima,
precise estar prevista no Edital, tampouco as condigées a serem observadas para sua realizagdo, as quais devem ser
ponderadas pelo agente responsavel pelo certame. A existéncia da faculdade da diligéncia, j& que ndo constitui uma
obrigagdo do Pregoeiro, ndo significa que informagfes que decorram de documentos oficiais e certidées podem ser
ignoradas por este, tendo em vista que ndo tevar em conta tais pontos pode alterar o resultado da licitagéo, como no
caso concreto. A realizacdo da diligéncia é, portanto, verdadeiro dever de agéo nas situagbes em que esté se mostrar
necesséria e adequada, como no casc do presente Pregdo Eletrbnico, visto que, néo fosse a inabilitagdo da
PORTABILIS, por ter apresentado a proposta de menor prego, teria sido declarada vencedora do certame. A fim de
corroborar com o exposto, colaciona-se trecho de Ac6rdao do TCU em que o entendimento de que uma empresa ndo
deve ser inabilitada quando a diligéncia poderia ter sido feita é proferido: “[...] estabelega em seus editais de licitacdo
requisitos formais adequados, realizando as diligéncias necessarias ao saneamento das propostas, quando possivel,
nos termos do art. 43, § 3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabifitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei” (Acorddo 2521/2003, Relator
Augusto Sherman, Data da Sesséo 21/10/2003) Feitas as colocagdes acima, conclui-se, de forma inequivoca, que 0
Pregoeiro deveria ter exercido a faculdade de diligéncia para verificar que a prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes municipal e a declaragio do art. 72, inciso XXXIIl da Constituigcao Federal estavam dentro dos documentos
e declaracées apresentados pela PORTABILIS com o objetivo de cumprir com as exigéncias do Edital. Além do dever
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de diligéncia do pregoeiro, € necessario, para o andamento célere do processo licitatério, que sejam respeitados. os
principios da administragéo publica. Dentre eles, destaca-se o principio da eficiéncia. Conforme relata Janaina Jacolina
Morais, tal principio passa a integrar a legislagdo patria com a edigdo da Emenda Constitucional n® 19, que atribuiu a
Administragéo Pulblica e seus agentes a busca do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia primando pela rentabilidade social. Ainda, aduz que
a Eficiéncia é a capacidade de aptidao para obter um determinado efeito, forga, eficécia, proveniente do latim efficientia.
Para o conceituado Dicionario Aurélio, o termo eficiéncia significa agdo, forga, virtude de produzir um efeito, eficacia. Ja
a vocéabulo eficacia designa aquilo que produz o efeito desejado. Para Di Pietro1 o principio constitucional em questéo é
dirigido a toda Administragdo Publica, possuindo duas interpretagdes. A primeira esta intrinsecamente ligada aoc modo
de atuacdo do agente publico. J& a segunda interpretacdo, esta relacionada diretamente com a maneira estrutural,
organizacional e disciplinar da Administragdo Publica, também com a finalidade de alcangar os melhores resultados na
gestdo publica, para que o bem comum seja alcancado da forma mais adequada. De fato, a eficiéncia pressupbe a
realizacédo das atribuices com méxima presteza (rapidez e prontiddo), com qualidade perfeita e de forma proficiente. A
eficiéncia deve ser compreendida tanto qualitativa como quantitativamente. Ainda sob a égide constitucional o principio
da eficiéncia detém uma relacdo de intrinsecabilidade com o Direito do Consumidor, na medida em que a sociedade,
através da prestagédo de servigos publicos, se caracteriza como usudria e consumidora destes, fazendo com que a
eficiéncia seja um elemento indispensavel no fornecimento dos bens e servigos pela Administracdo Publica. Destaque-
se, também, que a busca pela eficiéncia na execugéo dos servigos publicos através de meios eficazes e capazes para a
consecucdo do interesse social resulta na integridade do principio constitucional da dignidade humana. O principio da
eficiéncia possui o condéo de gerar mudangas no comportamento funcional da Administragéo, o artigo 39, § 79, da
C.F/88, dispée que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios disciplinardo a aplicagéo de recursos orgamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgéo para aplicacdo no desenvolvimento de programas
de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacdo, reaparelhamento e racionalizagéo do
servico pablico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade. 1 DI PIETRO, M.S.Z. Direito
Administrativo. 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. A eficiéncia diz respeito tanto & otimizagdo dos meios quanto a qualidade
do agir final. Segundo Mello (2005)2 o administrador piblico esta compelido a agir tendo como parémetro o melhor
resultado, estando atrelado ao principio da proporcionalidade, o qual estard sujeito a afericdo do controle jurisdicional.
Como ratifica Modesto (2007)3, existem duas dimensbes que se conferem ao principio da eficiéncia, sendo elas a
exigéncia da economicidade e avaliagio de resultado as quais devem conviver com o controle de legalidade. Gumpre
ainda consignar que, ao agir & margem das regras técnicas do pafs, a Administragdo Plblica Municipal se divorcia do
principio da eficiéncia, segundo o qual a atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicao e
rendimento funcional. Conforme a doutrina, “é impossivel perscrutar o pensamento (do agente publico), mas é possivel,
sim, aferir a boa {ou ma) &, pelas circunstancias do caso concreto, por meio da observagéo de um feixe convergente de
indicios”.4 Obviamente, tal agir indevido é submetido as sangdes penais e civeis, de forma a corrigir a conduta abusiva
do servidor publico. Assim sendo, considerando que a PORTABILIS apresentou a Prova de Inscrigdo de contribuinte
municipal, por meio da juntada do Alvard de Funcionamento e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa Municipal,
ambos anexados no sistema, e foi marcado o campo de declaragGes do proprio sistema licitatério onde foi expresso o
atendimento a declaragdo do art. 79 inciso XXX da Constituicdo Federal, ndo havendo motivos para tal
desclassifica¢do, pois ndo héd como alegar a inexisténcia de algo que ESTA DESCRITO NOS DOCUMENTOS
ENVIADOS, denota-se que o Pregoeiro também deixou de observar o principio da eficiéncia por cometer o equivoco
mencionado. Inclusive, a todo momento, até mesmo apss o presente Recurso, a PORTABILIS estd a disposicéo para o
esclarecimento e comprovacdo de que os seus documentos atendem todas as especificagbes do Edital! 2 MELLO,
C.A.B. Curso de direito administrativo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. 3 MODESTO, P. Notas para um debate
sobre o principio da eficiéncia. Revista Interesse Publico, Salvador, n. 2, 2001. Acesso em: 19 set. 2007. 4 Sérgio
Ferraz e Adilson Abreu Dallari. Processo Administrativo. Sdo Paulo: Malheiro, 2002, p. 81. Assim sendo, reitera-se que
a manutencdo da inabilitagdo da PORTABILIS do certame ocasionaria grande prejuizo a legalidade do certame,
porventura podendo causar a sua anulagéo judicial e prejudicando todos os estudantes do Municipio! Portanto, pugna-
se pelo acolhimento das razées recursais, para que o Pregoeiro exerca a diligéncia e verifiqgue o contetddo dos
documentos apresentados pela PORTABILIS, bem como da declaracédo feita pela empresa dentro do sistema
disponibilizado para fins de cumprimento do Edital. IV — DO PEDIDO Tomando-se por base a NECESSARIA
observancia a necessidade de realizacdo de diligéncia pelo Pregoeiro e ao Principio da Eficiéncia, a empresa
PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA solicita 4 autoridade administrativa: a) O recebimento do presente recurso; b) A
concessdo de efeito suspensivo ao recurso, com base na certeza de prejuizo de dificil reparagdo e no periculum in
mora; ¢) A reforma da respeitada decisdo, revisando minuciosamente o caso, habilitando a empresa PORTABILIS,
considerando a regularidade e conformidade dos documentos apresentados, prosseguindo o certame nos termos legais.
Nestes Termos, Pede Provimento. ICARA/SC, 24 de janeiro de 2023 3 ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO Portanto,
ap6s andlise das alegagbes apresentadas pela area reclamante, digo: A prova de inscrigo no cadastro de contribuintes
municipal, exigida no edital ndo foi anexada, conforme solicitado, segue imagem do item descumprido: Ademais
levamos em consideragéo o principio do formalismo moderado, O ERRO FORMAL NAO VICIA E NEM TORNA
INVALIDO O DOCUMENTO. Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas
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_principios da ECONOMICIDADE e RAZOABILIDADE, buscando a selegdo da proposta mais vantajosa, desde que

circunstancias, identificar a coisa e validar o ato. SE UM DOCUMENTO E PRODUZIDO DE FORMA DIFERENTE DA

EXIGIDA, MAS ALCANGCOU OS OBJETIVOS PRETENDIDOS OU A FINALIDADE ESSENCIAL, REPUTA’RSEA
VALIDO, desta forma recebo os documentos apresentados como validos. O Tribunal de Contas da Unido possun

diversos Enunciados neste sentido: No curso de procedimentos licitatérios, A ADMIN!STRAQAO PUBLICA DEVE
PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais & prote¢do das prerrogativas dos administrados. (TCU no acérdao 357/2015-Plendrio) Quanto a
ndo apresentacdo da Declaragdo expressa de que atende ao disposto no Art. 7°, inciso XXXIll da CF/88, conforme
modelo do Anexo Ill. Apdés minuciosa andlise, podemos observar que somente a marcagdo no sistema, quanto a
declaragéo exigida, ndo se faz suficiente, pois atente a solicitagdo no &mbito da proposta de pre¢os, no campo “FICHA
TECNICA”, e segue descumprindo uma exigéncia editalicia da habilitagdo da empresa, ou seja o INSTRUMENTO
CONVOCATORIO deixou de ser atendido. Segue imagem do item descumprido: Neste sentido, & importante, a ligdo de
Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra "Licitagdo e Contrato Administrativo, 12" Ed, Pags. 28, 29, que assim
assevera: "lgualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitacdo _ previsto na prépria Constituicdo da
Republica (art. 37, XXI)., pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagédo entre participantes, OU COM
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OUE AFASTEM EVENTUAIS PROPONENTES. OUALIFICADOS
ou os desnivelem no julgamento (Art. 39, §19) Destaca-se que a Administracdo busca sempre pelo cumprimento dos

cumpra todas as solicitagdes do instrumento convocatério, principios esses que rege as contratagfes publicas previsto
no art. 3° da Lei n.® 8.666/1993. Este certame foi realizado em estrito cumprimento aos principios bésicos da
LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da MORALIDADE, da IGUALDADE, da PUBLICIDADE e da PROBIDADE
ADMINISTRATIVA. O sempre citado Prof. Margal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento sobre esses principios
norteadores: “... A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de contetido inespecifico, que ndo podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicitagdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a intengdo legislativa
de que a licitagao seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservagéo do interesse publico acima do
egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera obtencao de vantagens econbmicas para a propria
administragdo”. (Justen Filho, 1998, p.65). Quanto & vinculagéo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da
licitagdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragéo como os particulares. Para Di Pietro “... trata-se de
principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento” (Di Pietro, 1999, 299). (Grifo Nosso). Ao
descumprir normas editalicias, a Administragéo frustra a prépria razédo de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. Nesta seara vejamos
entendimento do STJ: O STJ entendeu: “O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério se traduz na regra de
que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213
Na percepgdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo PUblica licitante como os interessados na
licitagdo, os proponentes, & rigorosa observancia dos termos e condigdes do edital”. Prossegue o ilustre jurista, nas
linhas a sequir: “(...) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situacéo. 4
DECISAO Diante do exposto, conhece-se das razbes recursais da empresa PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo-se a deciséo antes proferida
pela fundamentagéo e existéncia comprovada do descumprimento de exigéncia constante no instrumento convocatério.

Forqunha/CE 06 de feverelro de 2024 Franc;sco Paulo Ravy Lelte Pregoelro

Cargo .

Ordenador de | Bérbara Siqueira

24 - 17:59: Negad
Despesas Mendes 06/02/20 7:59:26 egado

Prefeitura Municipal de Forquilha

Justificativa

A Secretaria de Educacdo Senhor(a) Secretario(a), Encaminhamos copia do recurso interposto pela empresa
PORTABILIS TECNOLOGIA, em face da decisdo que a inabilitou no Pregéo Eletronico n® 2023.12.27.004, com base na
legislacdo regente. Acompanham o presente recurso as laudas do Processo n? 2023.12.27. 004, juntamente com as
devidas informagtes e pareceres desta equipe sobre o caso. Forquilha/CE, 06 de fevereiro de 2024. Francisco Paulo
Ravy Leite Pregoeiro (a) RESPOSTA DE JULGAMENTO A RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO
Ne 2023.12.27.004 OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS PRESTAQOES DE
SERVICOS DE LOCAGAO DE SISTEMA DE GESTAO EDUCACIONAL E PLANEJAMENTO PEDAGOGICO E
ADMINISTRATIVO (SOFTWARE), INCLUINDO IMPLANTACAO, INSTALACAO E TREINAMENTO, DEVENDO
CONTER INTEGRAGAO VIA WEB, FERRAMENTAS DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO DE TODO O PROCESSO
DE GESTAO EDUCACIONAL, COM ASSESSORIA E ACOMPANHAMENTO DA GESTAO ESCOLAR, DESTINADOS A
MELHORIA DA PRESTACAO DE SERVIGO ESCOLAR, COMPREENDENDO OS DISCENTES, DOCENTES, CORPO
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TECNICO-ADMINISTRATIVOS, GESTORES, EQUIPE TECNICA, COM SUPORTE ONLINE E PRESENCIAL, JUNTO
SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE, CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXO
PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO. 1 TEMPESTIVIDADE Observada a tempestividade da interposicdo de
recurso e analisando as datas de abertura da sess&o de licitacéo e o prazo para recebimento, considero tempestivo. 2
DAS ALEGACOES DA RECORRENTE A PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o N2
11.258.607/0001-92, sediada a Rua Vitéria, 538, Centro, CEP 88820-000, cidade de Igara/SC, neste ato representada
através dos seus atos constitutivos, através do presente documento, respeitosamente, apresenta: RECURSO
ADMINISTRATIVO, com pedido de efeito suspensivo, para a Autoridade Administrativa ou seu substituto, em deciséo
tomada em PREGAO ELETRONICO SEDUC N¢ 2023.12.27.004, que inabilitou a PORTABILIS, com base nas questées
de fato e de direito que adiante se seguem: | — PRELIMINARMENTE A. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL Consoante
verifica-se pelo Processo licitatério, foi definido pelo Exmo. Pregoeiro o prazo razoavel, tendo sido cumprido dentro do
mesmo, de forma que o presente recurso é plenamente tempestivo. B. DO CABIMENTO DO EFEITO SUSPENSIVO -
PERICULUM IN MORA O artigo 61 da Lei n. 9.784/99 estabelece que, salvo disposigdo de lei em contréario, o recurso
ndo tem efeito suspensivo, MAS, havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da
execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido, como o caso dos autos,
dar efeito suspensivo ao recurso: Art. 61. Salvo disposigdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.
Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagéo decorrente da execucao, a autoridade
recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso. No presente
caso, considerando o teor da r. decisdo em que se inabilitou a recorrente e acarretaria o fracasso do processo licitatério,
visto que haveria o cometimento de inabilitaggo ilegal, prejudicando a concorréncia e onerando excessivamente o Orgéo
em questdo. Assim, é imperioso que seja concedido efeito suspensivo a este recurso administrativo, em carater de
urgéncia, visto que o risco de lesdo irrepardvel na concretizacio da decisdo é evidente, visto que afetara os habitantes
do Municipio que ndo terdo o Objeto licitado, assim como podera fazer o Exmo. Pregoeiro incorrer em ilegalidade ao
inabilitar de forma indevida a ora recorrente! Dessa forma, plenamente cabivel este recurso, com efeito suspensivo,
inclusive, & luz do art. 81, pardgrafo dnico, da Lei n° 9.784/99, porquanto hé& a certeza de prejuizo de dificilima
reparacéo a ora recorrente. C. DO CABIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO O fundamento principal do recurso
administrativo é de indole constitucional e repousa nos incisos XXXIV e LV do artigo 5° da Carta Constitucional, os
quais apresentam a seguinte redacdo: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:(...) XXXIV — so a todos assegurados, independentemente do
pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidades ou abuso
de poder;(...) LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. O texto supracitado garante o contraditério, a
ampla defesa e, inclusive, o recurso no processo administrativo. Assim sendo, o principio da ampla defesa nédo estard
completo se nao se garantr ao interessado o direito de interposi¢do de recursos. Com efeito, hipdteses de
arbitrariedades e condutas abusivas por parte de maus administradores devem ser corrigidas pelos agentes superiores,
e para que o interessado leve sua pretensio a estes certamente se socorrerd do instituto recursal. Cercear o recurso,
portanto, é desnaturar indevidamente o fundamento pertinente ao préprio direito de defesa. O artigo 58 da Lei n®
9.784/99 afirma que tém legitimidade para interpor recurso administrativo: - os titulares de direitos e interesses que
forem parte no processo; - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela deciséo recorrida; - as
organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos; - os cidadéos ou associagdes,
quanto a direitos ou interesses difusos. Assim, para interpor recurso administrativo o administrado lesado relativamente
a interesses individuais deve ostentar a condicdo de interessado, seja porque é parte no processo ou porque seus
interesses serdo indiretamente afetados pela decisdo, como é o caso em tela. Il — DA SITUAGAO FATICA E DO
DIREITO Em decorréncia do Pregéo Eletronico n° 2023.12.27.004, do tipo menor prego por lote, para a contratagéo de
empresa especializada para “prestagdo de servicos de locagdo de sistema de gestéo educacional e planejamento
pedagbgico e administrativo (software), incluindo implantag&o, instalacéo e treinamento, devendo conter integracéo via
web, ferramentas de gestéo e acompanhamento de todo o processo de gestdo educacional, destinados & melhoria da
prestacdo de servico escolar, compreendendo os discentes, docentes, corpo técnico-administrativos, gestores, equipe
técnica, com suporte online e presencial, junto & Secretaria de Educagédo do Municipio de Forquilha/CE”, observados os
detalhamentos técnicos e operacionais, a empresa PORTABILIS foi declarada INABILITADA. Segundo o pregoeiro, 0
motivo para tal inabilitagéo foi a ndo apresentagéo da Prova de inscrigdo (item 8.1.3 - "b" do Edital) no cadastro de
contribuintes municipal, relativo & sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual (ISS) e Declaragdo expressa de que atende ao disposto no Art. 78, inciso XXXIII da CF/88. Isto mostra, sem
sombra de ddvidas, o tratamento discricionario ilegal pelo Exmo. Pregoeiro, que n&o merece prosperar, visto que, a
PORTABILIS, no minimo, atendeu a todos os requisitos do Edital, sendo plenamente apta e habilitada para o pregao em
questdo. Ocorre que, quanto & Prova de Inscrigdo no cadastro de contribuintes municipais, foram inseridos e
apresentados no sistema, com o objetivo de comprovar tal inscri¢do, o Alvara de Funcionamento e Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa, ambas expedidas pelo Municipio de Igara/SC, sede da empresa licitante. Tal fato é facilmente
verificavel a partir do print da tela do sistema no qual os documentos foram inseridos, sendo que os arquivos foram
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corretamente nomeados pela licitante ao inclui-los no rol de documentos apresentados, sendo vejamos: Dessa fo»'rklféha, é
inquestionavel que a PORTABILIS demonstrou sua inscricdo no cadastro de contribuintes municipal, visto que, com
base na Certiddo Positiva com Efeito Negativa, é possivel auferir que a empresa possui débito tributéario parcelado,
cumprindo, portanto, com suas obrigagdes fiscais perante o Municipio de sua sede, 0 que, por 6bvio, comprova sua
inscricdo perante o referido 6rgéo. Ademais, imprescindivel expor que, com relagdo a empresa que foi declarada
vencedora do certame, o documento apresentado para esse fim foi o “Cartdo de Inscrigdo do 1SS”, que comprova a
inscricdo da empresa no cadastro de atividades econdmicas, o qual possui semelhanga com o documento apresentado
pela PORTABILIS, visto que ambos trazem o nimero de inscricdo municipal da empresa correspondente. Portanto,
entende-se como inaceitdvel que documentos de teor semelhante, ressalvadas as particularidades de cada um deles
por ser documento de livre elaborac@o por cada Municipio, recebam tratamentos diferentes por parte do pregoeiro, o
que vai em total desacordo com o carater de isonomia que deve ser respeitado no ambito das contratagdes piblicas.
Ademais, quanto & declaracdo de atendimento ao disposto no Art. 72, inciso XXXIII da CF/88, esta foi devidamente
marcada no campo especifico do sistema. Isto é, embora néo tenha sido apresentado documento especifico com a
declaragéo, no préprio sistema referente ao Pregdo Eletrénico consta campo em que é possivel efetuar declaracoes,
dentre as quais esta a declaracéo do referido artigo, conforme tela abaixo colacionada: Quanto ao ponto, mostra-se
irrazoavel disponibilizar a opgao de realizar as declaragfes dentro do sistema do préprio agente responsével pela
licitagdo e néo as considerar para fins de cumprimento das exigéncias. Diante do contexto fatico ora trazido, depreende-
se que a inabilitagdo da PORTABILIS no certame foi determinada em cima de um erro por parte do Pregoeiro, tendo em
vista que, em realidade, a PORTABILIS apresentou ambos os pontos que, segundo o Pregoeiro, ndo haviam sido
trazidos pela empresa. Tendo em vista que se tratava de questdo de facil resolugdo, foi enviado um pedido de
reconsideracdo e revisdo minuciosa do caso, considerando a regularidade e conformidade dos documentos
apresentados, o qual n&o foi recebido pelo Pregoeiro, visto que alegou momento inoportuno. Ocorre que tal postura nédo
encontra respaldo na legislagéo brasileira, conforme sera a seguir demonstrado. De acordo com o art. 43, § 3%, da Lei n®
8.666/1993 foi criado um poder-dever por parte da comisséo de licitagdo/pregoeiro, obrigando-o a realizar diligéncia
quando ha alguma falha formal, omiss&o ou obscuridade nos documentos de habilitagdo e/ou na proposta. Esse dever
busca superar o dogma do formalismo excessivo, prestigiando a razoabilidade e a eficiéncia, a ampliagdo da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragdo. O dever de diligéncia é defendido pelo Tribunal de
Contas da Unido em intimeros de seus julgados. No Acorddo TCU n® 1.795/2015-Plenério, ele j& decidiu que é “irregular
a inabilitagdo de licitante em raz&o de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a documentagéo entregue
contiver de maneira implicita 0 elemento supostamente faltante e a Administragdo néo realizar a diligéncia”. Ademais,
quanto ao ponto, denota-se que inexiste exigéncia de que a possibilidade de realizagéo de diligéncia, nos termos acima,
precise estar prevista no Edital, tampouco as condigdes a serem observadas para sua realizagéo, as quais devem ser
ponderadas pelo agente responsavel pelo certame. A existéncia da faculdade da diligéncia, ja que ndo constitui uma
obrigacdo do Pregoeiro, ndo significa que informagdes que decorram de documentos oficiais e certidbes podem ser
ignoradas por este, tendo em vista que n&o levar em conta tais pontos pode alterar o resultado da licitagéo, como no
caso concreto. A realizacao da diligéncia &, portanto, verdadeiro dever de agéo nas situagdes em que estd se mostrar
necessaria e adequada, como no caso do presente Pregdo Eletronico, visto que, ndo fosse a inabilitagdo da
PORTABILIS, por ter apresentado a proposta de menor prego, teria sido declarada vencedora do certame. A fim de
corroborar com o exposto, colaciona-se trecho de Acorddo do TCU em que o entendimento de que uma empresa n&o
deve ser inabilitada quando a diligéncia poderia ter sido feita é proferido: “[...] estabelega em seus editais de licitagao
requisitos formais adequados, realizando as diligéncias necessarias ao saneamento das propostas, quando possivel,
nos termos do art. 43, § 3°, abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtude de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diligéncia autorizada por lei” (Acérddo 2521/2003, Relator
Augusto Sherman, Data da Sessdo 21/10/2003) Feitas as colocagbes acima, conclui-se, de forma inequivoca, que o
Pregoeiro deveria ter exercido a faculdade de diligéncia para verificar que a prova de inscrigdo no cadastro de
contribuintes municipal e a declaragéo do art. 72, inciso XXXIIl da Constituigdo Federal estavam dentro dos documentos
e declaragbes apresentados pela PORTABILIS com o objetivo de cumprir com as exigéncias do Edital. Além do dever
de diligéncia do pregoeiro, é necessério, para o andamento célere do processo licitatorio, que sejam respeitados 0s
principios da administrag&o pblica. Dentre eles, destaca-se o principio da eficiéncia. Conforme relata Janaina Jacolina
Morais, tal principio passa a integrar a legislagcao patria com a edigao da Emenda Constitucional n® 19, que atribuiu a
Administracdo Publica e seus agentes a busca do bem comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma
imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem burocracia primando pela rentabilidade social. Ainda, aduz que
a Eficiéncia é a capacidade de aptiddo para obter um determinado efeito, forga, eficacia, proveniente do latim efficientia.
Para o conceituado Dicionario Aurélio, o termo eficiéncia significa agdo, forga, virtude de produzir um efeito, eficacia. Ja
a vocabulo eficacia designa aquilo que produz o efeito desejado. Para Di Pietro1 o principio constitucional em questdo é
dirigido a toda Administragéo Publica, possuindo duas interpretagdes. A primeira esta intrinsecamente ligada ao modo
de atuacdo do agente publico. Ja a segunda interpretacdo, esta relacionada diretamente com a maneira estrutural,
organizacional e disciplinar da Administragéo Publica, também com a finalidade de alcancar os melhores resultados na
gestdo publica, para que o bem comum seja alcangado da forma mais adequada. De fato, a eficiéncia pressuple a
realizacdo das atribuicbes com méaxima presteza (rapidez e prontidao), com qualidade perfeita e de forma proficiente. A
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eficiéncia deve ser compreendida tanto qualitativa como quantitativamente. Ainda sob a égide constitucional o b\rjncipio'

da eficiéncia detém uma relagdo de intrinsecabilidade com o Direito do Consumidor, na medida em que a sociedade,
através da prestagao de servigos publicos, se caracteriza como usuéria e consumidora destes, fazendo com que a
eficiéncia seja um elemento indispensavel no fornecimento dos bens e servigos pela Administragdo Plblica. Destaque-
se, também, que a busca pela eficiéncia na execugdo dos servigos plblicos através de meios eficazes e capazes para a
consecugdo do interesse social resulta na integridade do principio constitucional da dignidade humana. O principio da
eficiéncia possui o conddo de gerar mudangas no comportamento funcional da Administragéo, o artigo 39, § 7°, da
C.F/88, dispde que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios disciplinardo a aplicacdo de recursos orcamentarios
provenientes da economia com despesas correntes em cada 6rgéo para aplicagdo no desenvolvimento de programas
de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizacéo, reaparelhamento e racionalizagdo do
servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade. 1 DI PIETRO, M.S.Z. Direito
Administrativo. 18. ed. Sao Paulo: Atlas, 2005. A eficiéncia diz respeito tanto a otimizagédo dos meios quanto a qualidade
do agir final. Segundo Mello (2005)2 o administrador publico estd compelido a agir tendo como parédmetro o melhor
resultado, estando atrelado ao principio da proporcionalidade, o qual estara sujeito a afericdo do controle jurisdicional.
Como ratifica Modesto (2007)3, existem duas dimensdes que se conferem ao principio da eficiéncia, sendo elas a
exigéncia da economicidade e avaliagdo de resultado as quais devem conviver com o controle de legalidade. Cumpre
ainda consignar que, ao agir & margem das regras técnicas do pafs, a Administragdo Pablica Municipal se divorcia do
principio da eficiéncia, segundo o qual a atividade administrativa deve ser exercida com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. Conforme a doutrina, “é impossivel perscrutar o pensamento (do agente piblico), mas é possivel,
sim, aferir a boa (ou ma) fé, pelas circunstancias do caso concreto, por meio da observagédo de um feixe convergente de
indicios”.4 Obviamente, tal agir indevido é submetido as sangdes penais e civeis, de forma a corrigir a conduta abusiva
do servidor plblico. Assim sendo, considerando que a PORTABILIS apresentou a Prova de Inscrigdo de contribuinte
municipal, por meio da juntada do Alvard de Funcionamento e Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa Municipal,
ambos anexados no sistema, e foi marcado o campo de declaragbes do proprio sistema licitatério onde foi expresso o
atendimento a declaragdo do art. 79, inciso XXXl da Constituigdo Federal, ndo havendo motivos para tal
desclassificacdo, pois ndo hd como alegar a inexisténcia de algo que ESTA DESCRITO NOS DOCUMENTOS
ENVIADOS, denota-se que o Pregoeiro também deixou de observar o principio da eficiéncia por cometer o equivoco
mencionado. Inclusive, a todo momento, até mesmo apos o presente Recurso, a PORTABILIS est4 a disposicéo para o
esclarecimento e comprovagdo de que os seus documentos atendem todas as especificagdes do Editall 2 MELLO,
C.A.B. Curso de direito administrativo. 19. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2005. 3 MODESTO, P. Notas para um debate
sobre o principio da eficiéncia. Revista Interesse Plblico, Salvador, n. 2, 2001. Acesso em: 19 set. 2007. 4 Sérgio
Ferraz e Adilson Abreu Dallari. Processo Administrativo. Sao Paulo: Malheiro, 2002, p. 81. Assim sendo, reitera-se que
a manutencdo da inabilitagdo da PORTABILIS do certame ocasionaria grande prejuizo a legalidade do certame,
porventura podendo causar a sua anulagéo judicial e prejudicando todos os estudantes do Municipio! Portanto, pugna-
se pelo acolhimento das razbes recursais, para que o Pregoeiro exerga a diligéncia e verifique o conteddo dos
documentos apresentados pela PORTABILIS, bem como da declaragio feita pela empresa dentro do sistema
disponibilizado para fins de cumprimento do Edital. IV — DO PEDIDO Tomando-se por base a NECESSARIA
observancia a necessidade de realizacdo de diligéncia pelo Pregoeiro e ao Principio da Eficiéncia, a empresa
PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA solicita & autoridade administrativa: a) O recebimento do presente recurso; b) A
concessdo de efeito suspensivo ao recurso, com base na certeza de prejuizo de dificil reparag@o e no periculum in
mora; ¢) A reforma da respeitada deciséo, revisando minuciosamente o caso, habilitando a empresa PORTABILIS,
considerando a regularidade e conformidade dos documentos apresentados, prosseguindo o certame nos termos legais.
Nestes Termos, Pede Provimento. ICARA/SC, 24 de janeiro de 2023 3 ENTENDIMENTO DO PREGOEIRO Portanto,
ap6s andlise das alegagbes apresentadas pela &rea reclamante, digo: A prova de inscrigao no cadastro de contribuintes
municipal, exigida no edital ndo foi anexada, conforme solicitado, segue imagem do item descumprido: Ademais
levamos em consideragdo o principio do formalismo moderado, O ERRO FORMAL NAO VICIA E NEM TORNA
INVALIDO O DOCUMENTO. Havera um erro formal no documento quando for possivel, pelo contexto e pelas
circunstancias, identificar a coisa e validar o ato. SE UM DOCUMENTO E PRODUZIDO DE FORMA DIFERENTE DA
EXIGIDA, MAS ALCANCOU OS OBJETIVOS PRETENDIDOS OU A FINALIDADE ESSENCIAL, REPUTAR- SE-A
VALIDO, desta forma recebo os documentos apresentados como validos. O Tribunal de Contas da Unido possui
diversos Enunciados neste sentido: No curso de procedimentos licitatérios, A ADMINISTRACAO PUBLICA DEVE
PAUTAR-SE PELO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO, que prescreve a adogéo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
PROMOVENDO, ASSIM, A PREVALENCIA DO CONTEUDO SOBRE O FORMALISMO EXTREMO, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais & protegdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acordao 357/2015-Plenario) Quanto a
ndo apresentacdo da Declaragio expressa de que atende ao disposto no Art. 7°, inciso XXXIlIl da CF/88, conforme
modelo do Anexo lll. Apés minuciosa andlise, podemos observar que somente a marcagdo no sistema, quanto a
declaracdo exigida, ndo se faz suficiente, pois atente a solicitagdo no ambito da proposta de pregos, no campo “FICHA
TECNICA”, e segue descumprindo uma exigéncia editalicia da habilitacdo da empresa, ou seja 0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO deixou de ser atendido. Segue imagem do item descumprido: Neste sentido, é importante, a licdo de
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Hely Lopes Meirelles, em sua conhecida obra "Licitagdo e Contrato Administrativo, 12" Ed, Pags. 28, 29, qu‘e assim
assevera: "lgualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo _ previsto na prépria Constituicio- daf . -t
Republica (art. 37, XXI)., pois ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagéo entre participantes, OoU com}~~"
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OUE AFASTEM EVENTUAIS PROPONENTES. OUALIFICADOS
ou os desnivelem no julgamento (Art. 3%, §19) Destaca-se que a Administrag@o busca sempre pelo cumprimento dos
principios da ECONOMICIDADE e RAZOABILIDADE, buscando a seleg@o da proposta mais vantajosa, desde que
cumpra todas as solicitagdes do instrumento convocatério, principios esses que rege as contratagdes publicas previsto
no art. 3° da Lei n.? 8.666/1993. Este certame foi realizado em estrito cumprimento aos principios basicos da
LEGALIDADE, da IMPESSOALIDADE, da MORALIDADE, da IGUALDADE, da PUBLICIDADE e da PROBIDADE
ADMINISTRATIVA. O sempre citado Prof. Marcal Justen Filho assim sintetiza seu entendimento sobre esses principios
norteadores: “... A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de conteldo inespecifico, que ndo podem ser
explicados de modo exaustivo. A explicitagéo, nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a intengéo legislativa
de que a licitagdo seja norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a preservagéo do interesse publico acima do
egoistico interesse dos participantes da licitagdo ou da mera obtengdo de vantagens econdmicas para a prépria
administracdo”. (Justen Filho, 1998, p.65). Quanto & vinculagdo ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da
licitagao” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a Administragéo como os particulares. Para Di Pietro “... trata-se de
principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento” (Di Pietro, 1999, 299). (Grifo Nosso). Ao
descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a prépria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia. Nesta seara vejamos
entendimento do STJ: O STJ entendeu: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se traduz na regra de
que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que se
vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n? 354977/SC. Registro n® 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213
Na percepcdo de Diégenes Gasparini, "submete tanto a Administragéo Publica licitante como os interessados na
licitag&o, os proponentes, a rigorosa observéncia dos termos e condigdes do edital”. Prossegue o ilustre jurista, nas
linhas a seguir: “(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas inalteraveis durante todo o seu
procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquela situagdo. 4
DECISAO Diante do exposto, conhece-se das razdes recursais da empresa PORTABILIS TECNOLOGIA LTDA, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, mantendo-se a deciséo antes proferida
pela fundamentagéo e existéncia comprovada do descumprimento de exigéncia constante no instrumento convocatorio.
Forquilha/CE, 06 de fevereiro de 2024. Francisco Paulo Ravy Leite Pregoeiro  Forquilha/CE, 06 de fevereiro de 2024.
PREGAQ ELETRONICO n? 2023.12.27.004. Julgamento de Recurso Administrativo Ratificamos o posicionamento do
Pregoeiro do Municipio de FORQUILHA, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca do PREGAO
ELETRONICO n? 2023.12.27.004, RATIFICANDO o julgamento dantes proferido, por entendermos condizentes com as
normas legais e editalicias, de modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade
administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo. Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos. Barbara Siqueira Mendes Ordenador(a)
de Despesas da Secretaria de Educagéo
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Nada mais havendo a declarar, foi enderrida a sesséo pubhc o(a) pregéo eletronico, sendo a respectlvaN
Ata lavrada pelo Pregoeiro / Agente deQ(’:o trata d0e Eo ]

Participaram do julgamento dofay et g

Francisco Paulo Ravy Leite

| Pregoeiro

Francisco Israel dos Santos Moura

Equipe de Apoio
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