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R PREGAO ELETRONICO N° 2023.11.13.002° | ' R

: Assunto IMPUGNAGAO e T
Interessado SOCIEDADE - SARA DA[VIIANA BORGES URBANO '

DOS F_ATo_s .

' 'lniciéllment‘e importa observar que o .certame em baila -pdéstii 6omo objeto o)
| '; N Reglstro de. Pregos para futuras e eventuals prestagoes de ser\ngos de produgao e d:vulgagao
-1;-" de spot testemunha[ coletlva e entrevusta de campo dlvuigagao em: por‘tais b[ogs redes
| "somals R outros e reahzagao de. programas de radio das acbes governamentals contendo -
E ‘ :materla de [nteresse publico para atender as neceSS|dades da Secretarla de Comunlcagao do -

- mumcnplo de FoquI[ha/CE

. Nesse azo, a empresa impugna‘nte requer o que sucede:

'
"
f

1 Desnecessudade da 1nscr|gao ou reglstro junto a0 Conselho Reglonal de Admmlstra-g o
. CRA), o | o "
2 Desnecesmdade de prof issionais no quadro de pessoal da empresa como fins de
habilitaggo; ' o _ .

3. Esc[aremmento guanto ao’ prazo estabelemdo para a prestagao do. servngo

‘4 Quanto a forma de publlcagao do edital no sistema em formato de copla
De'._sf_aljfe'it?, éassa—sé é_anélis-le_' de méritd.

. D ARESPOSTA o

| 1-Da b_rqva d?_ fégiétr; ou'in.scrig'éo hO'CRA-'_ '

‘I-\Io ;qdue sa: réfere éds dltames Eegals que regem a matena cumbre venf car que A ‘_" o -

""'Lel N" 8, 666/93 discupllna o ol de: exngenmas inerentes- & I:cntagao se. fazendo’ taxatlvo e
‘vedando seja requerldo o gue destoe do ali dlsmp[mado buscando afastar que exigenmas
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 formais e dispensaveis acerca da qualificacéo técnicarrestrinj'am.é livre concorrénéia._ Nesse . -
sentido, a-regra geral'é sempre a vedagéo as exigéncias excessivas.ou inadequadas. |

_ ASSIm observando oart. 30 do referfdo dlploma que culda da quallflcagao tecnlca
. _.\:pode—se verlﬂcar gue o mesmo se refere expressamente a reglstro em entldade proﬂssmnal
"f"-'competente Dessa forma, percebe- se que -é ‘desarrazoado- eX|gtr registro em dlversos
'-";conselhos que possam tocar de alguma forma a atlwdade que ser desempenhada O critério;
:entao para deflmgao da ent:dade competente éa at:wdade basica desempenhada ‘Nesse -
,_.sentldo a ]urlsprudenCIa patna é pamfca ' '

interessa colacmnar excertos diversos de Julgados do Trlbunal de Contas da'.;' :

Unlao que traduzem a mesma mterpretagao

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

Acérdio 1841/2011- Plendrio

" Tambem nao concordamos com a mamfestagao do CRA ho
_ senttdo de que os servrgos objetos da hcrtagao em tefa, por
envolverem atividades de adm.-mstrag:ao e seleg:ao de

_"pessoal com locagao de méo de obra se enquadram como

- verdade, entende—se que, se ha algum proﬂss;onal da fic;tante . -
que devena ser regfstrado no CRA este sena o] responsave! pefo.’

1 No entanto fazer tal ex;genc:a no edrtal podena ser cons:derado o

f, i"patrtlcular 7(gnfo)

'~ LACORDAO 18411_20117-.PLéN_AR'|o.Ré[ato'r:"AUGU'STO SHERMA_N; Da{ézda;sess'éq:.:1_3/07/2011.-; '

PRETEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/ CE

: S CNPJN°07 §73.106/0001-03 | CGF N° 06.920191-9 -
Pago Mumpral Deputado Cesério Batreto de Lima, Avenida Criance Dante Va!érlo, 481 ‘
'=Fone (88) 3619 1167 EE-mall dlmmstracao@forgmlhd ce. g_ov b l Sltc WWW. fmqmlha ce _gov b1 o

,'_‘atnbwg:oes espec:f:cas do campo do adm.'mstrador Na":‘:'

: .setor de selegdo e recrutamento dos funcmnanos da. empresa: o

“como ingeréncia da admmlstragao na esfera. do propno"‘j'fj;‘f"* :



| Acérddo 2769/2014-Plendrio: . . .7

ACORDAM os- Ministros do- Tribunal de Contas da Unido,
reunidos ‘em sess'éo do- Pfenério, ante as razbes expoétas pelo
Relator, em: | . |
[.J , .

S 9.2.1. restng:ao indevida 3 compet:tfwdade decorrente de
ex:genc:as de hab.'htagao lmpertmen tes ou irrelevantes para

| 0 objeto a ser contratado constantes dos. :tens 18. 4. 1, 1 8.8.1

; 5.1, _do edital sob exaine, em afronfa ao art 37 mcvso XX,

da G tftwgao Federal de 1988 c/c art: 3°, bapufe §19 mc:so"_ :
 -! da__Lel 8. 666/1993, cons:derando que a lunsg denc:a do R

TCU se consohdou no sentldo de que 0 reg:siro ou mscncao‘

. na ent;dade prof:ss:onal competente, prewsto no art 30'

-;_r'mc:so I, da Lej 8. 666/1993 deve se hm:tar ao conselho _q ‘

fiscalize a at.-wdade bas.-ca ou o serwco preponderante da‘-:'.-k._-n..":' .

. lic1tacao2 { anfo)

Acérdgo 4608/2015— 1° Camara:
- 8-Ajurisprudéncia desta Corte de Cohfés vem se-assentando no
 sentido de n&o ser exigivel das empre'sas de locagdo.de méo de
obra o regrstro nos Conselhos Regronals de Admmfsfrag;ao -

CRA para a pamc:pag:ao nas I:crtagoes da adm:mstragao publfcl ‘
-Afedera! Somente nos casos em que a atmdade f;m das:_‘.

"empresas licitantes esteja drretamente relacronada a do.

2 . | adm.'msfradore que a ex;genc.-a de registro junto a ConselhOj_f
Regtonal de Admm:strag:ao se mostra pertmente Nao e o,'
' '_ caso da contratagao de serwgos de v;g;lanc:a armada objeto do

2 Acordéo 2769/2014 Plenéno TC 005 550/2014-9 refator Mrmstro Bruno Dantas 151 0/201 4
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| -prega;o"en} qUeSfé‘o ' (\}g-Acérda"os 2.475/2007, 1, 44’9)2003 e
_116/2006 todos do Plenigrio e Acordéo. 2308/2007 - 25-.
Camara )2 ' ' ' R
(QﬂfO)

O Tribunal Regional da- 5a Reglao vem se manifestando da mesma forma

' valendo 08 seguintes: destaques

. ﬂ‘PREGAO ELETRONICO CONTRATAQAO DE EMPRESA
: - PARA A PRESTAQAO DE. SERVIQOS DE. CONSERVAQAO
; 'LIMPEZA 'HIGIENE, " E COPEIRAGEM PARA  DOIS -

CATEGORIAS PROF[SSIONAIS EM DESCOMPASSO com
'VALOR MAIOR ESTA TUfDO EM CONVENQAO COLETIVA DEA".
TRABALHO !MPOSSIBILIDADE CARATER NORMATIVO DO

i CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO E DE =~
~ REGISTRO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NA .
MESMA ENTIDADE DE FISCALIZACAO. INCONGRUENCIA
: COM A ATIVIDADE-FIM _DAS PARTICIPANTES Do -

P ‘CERTAME[ 1 |
L

3 E mdev.-da por ilicita, a :mposicébl de inscricdo das

: _f;m,das participantes do certame, na linha do:entend;menfo

3AcoRDAo 4608/2015 PRIMEIRA CAMARA. Relator: BENJAMIN ZYMLER. Data da sesséo 180082015, © .
SEL s * PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE " L
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_ADM!NISTRATIVO REMESSA EX OFFICIO LIC!TAQAO o

AEROPORTOS CEARENSES INVALIDAQA‘ DE ITENS DO g .
EDITAL, DEFINK;AO DE UM MAXIMO ;.D REMUNERAQAO o
' (SALAR!O ~ MINIMO -NACIONAL): - PARA ALGUMAS

~ AJUSTE  COLETIVO. PROTEGAO AO TRABALHADOR R
 IMPOSICAO_DE . INSCRICAO DAS LI LICITANTES NO..

. ‘l.-cltantes no Conselho Reqfona! de Admm:stracao e de
. registro de atestados de capac:dade tecmca na. mesma R

ent:dade de flscahzacao pormco_gruenc.'a com a atrwdade- DA



assentado. pelo Tribunal de Contas da ‘Unido (Acorddo n°
- 339/2010 e -Acordédo e 2475/2007 ambos do’ Plenano) e em
precedentes -jurisprudenciais. "Aos Conseihos Regionars de
Admmrstragao compez‘e ffscahzar na area da respecffva '
jurisdicdo, o exercicio da profisséo de Admmrstrador [art &
‘alinea b, da Léf n. 4769/65, com nova redagéd dada péla Lein..

7321/86] As empresas _de servicos ' de l.-mpeza e."

o conservac:ao néo estao obnqadas ag registro no _
- CRA"(TRF1 5T, REOMS 200036000080898 Rel Des Federal_‘;

_”23/05/2007 'DJ 14/06/2007) "Nao cabe’ ex:qfr reqlstro no"

" Conselho Req:onal de Admmlstrac:ao porquanto as

como at.'wdades que se enquadram nas hlpoteses da el gue

' _g_L_JIa a_profisséo de Admm:strador"(TRF4 3T, REO
© 200470000337920, Rel. Des, Fec_!eral S_ILVIA MARIA
GONCALVES GORAIEB, - julgado-_em 03/04/2006. DJ
07/06/2006) "A empresa voltada para pres@ga_rc)_gfe serv.-co

‘estando, -assim, obrrqada a req;strar-se no Conselho -

Reqtonal de Admmlstragao Impos:cao constante na normaf‘-

 200480000019196, Rel. Des. Federal FRANCISCO- wu_Doj |
LACERDA DANTAS, lulqado em 17/oy2005 DJ 14/03/2005)

A atwldade basma merente ao objeto da- IIC|tagao diz’ respelto a senngos de
_-_"produg:ao e dlvulgagao de spot, testemunhal co[etwa e entrewsta de campo divulgacéo em
'portals b!ogs redes somals e outros e reallzagao de’ programas de radlo das acdes

- governamentals contendo matéria de interesse publico, n&o havendo, assnm pertmenc:la com

4-'E'F»’.F—S REO 31962920124058100 Relator: Desembargador Federal Franclsco Cavalcanh Data de
:.‘,Julgamento 17/10/2013 Pr|melra Turma,.Data de Publicagan: 24/10/2013. - o o
o S e e T Y PREFEITURA MUNICIPAL DEFORQUILHA/CE -
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AVIO | MOZART JOSE FERRAZ DE NOVAES julgado’ em

atmdades de hmpeza e conservacao nao se confrguram o

de conservacao e hmg za presta servico comum nao*,'.'

ed;tahcta gue deve ser afastada (TRF5, 1T." REO -




. as atividades regﬁiadas no-art. 2° da Lei N° 4.769/65,'que disciplina a atividade do técn_ic'o de
administ'ragéo, a seguir: '

Art. 2° A atfwdade proﬁssmnal de Tecmco de Admmfstragao sera
- exercida, como profissdo liberal ou nao medfante

a) pareceres, relatérios, planos, projefos, arbitragens, laudos,
assessoria ém geral, chefia intermediéria, direcéo superior;

:b) pesqu.rsas estudos anahse mterpretagao p!anejamenfo e
! Jmpiantag:ao coordenag;ao e controle dos frabaihos hos campos' i g
P da admmfstragao -COMO admmfsfragao e selegao de pessoal

mercado!ogrca administragéo de produggo, relagoes mdusfnafs
bem como oufros campos em gue esses se desdobrem ou aos

quais sejarm conexos.
7 Nao ha que se falar em SII’T‘IIIItude entre as atmdades d|sc|pllnadas no artlgo supra
e aquelas que ‘seréo desenvolvtdas pela Eimtante gque se sagrar vencedora no ceﬂame nos

. ;'fftermos do edltal

Quanto & envolver mé&o de obra veja—se que todo serwg:o aSSlm se com‘" gura nem '

; por [sso sera ex|g|do reglstro no CRA para toda e qualquer atlwdade conforme ;a exposto

7 Interessa assm observar que 0 dlSpOStO no art. 30 da Le| N° 8. 666/93 deve ser
ilnterpretado em". conformldade com aquno que se.faz necessano efetlva venflcagao da B

_ -;,proﬁsssonal competente d:recnona-se c[aramente aque[a que se ocupe da a’nwdade precfpua

L atnndade—f m- pretendlda sendo desarrazoado desproporclonal e restntlvo ao carater'

-~ competitlvo a emgéncna de registro no CRA B
7

A
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orgamzagao e mefodos orcamentos, admfnlstragao de matenaf ;}_ e

-admmlstragao fi nance:ra reiagﬁes pubhcas admtmstragao o

uahf" cagao tecnlca merente a execug:ao do. objeto hcﬁado Ao tratar de reglstro em entldade‘f- A




2 - Desnecessidade de profissionais no quadro de pessoal da empresa cdi‘n_o fins de

‘habilitacio

A[ega a licitante 'para este -.pont‘o" b' s'eguinte éonforme se extrai de seu texto: “Em um
) determinado momento; o edital estabelece a necessidade da empresa contratada poséuir, em
seu quadro de funciondrios locutores,; apreséhtadores repéfteres tecnicos de dudio,
produtores e redatores. No entanto consoanfe consolidada junsprudenma das Cortes de

.Contas, é madmlss:vef a exigéncia de esfrutura fisica no locai da execugdo do servigo como

, _‘condlgao de habilitagdo. O mesmo vale para a contratacao de méo- de-obra E inadmissivel a
,;’;emgenma prewa ‘como requrs:to de habmfagao de todos 0s proﬁssrona:s necessanos para a

-:execug:ao confratual sob pena o’e cerceamento da d:sputa

_ Ocorre que tal alegagao mfundada haja Vlsta que nao é sollmtado do pretenso'; "
‘ partiCIpante que para fins de habllltagao 0 mesmo detenha oS prOfISSIOHaIS mas em uma breve
_Iefcura no ed|tal 0 mesmo solicita os prOfISSIOFIaIS para fins de execugao do serwgo conforme' A :

i podemos exirair. do termo de referéncia:

“DA ESPEc:Fchcﬁo DOS SERVICOS

A empresa contratada executara 0s servicos de produgdo e drvulgagao de spols,
_ testemunhai coletivas e entrevistas referentes a not:c;as relativas a atuagao da Prefeitura
Mumc:paf de Forquﬂha nas d:versas areas da admmrstragao pubnca por meio . de uma
“'emlssora de.radio de abrangéncia mumcfpai

H

A contratada devera dlspor de nd minimo dos segumfes equ:pamentos (Gravador de Voz o

" Profissional, Computador com Programas de Edigéo de Voz, Mesa de Som, Caixa de Some -
. Microfone) com capacidade suficiente para executar -0s servigos objeto da contratagéo, . -
' wsando atender a demanda de servigos solicitados pefa contrafante em tempo habil.

A contratada devera ‘ter em_seu quadro de_pessoal os sequmtes prof.'ssronais. R
‘. {locutores apresentadores, repérteres, técnicos -de dudio, produfores e redatores) que - A
: ,_.'-‘_se responsabmzarao pela execucao dos serwcos acima referenc:ados (gnfo nosso) /
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Todos 08 custos necessanos a execw;ao do objeto ﬁcara a cargo das expensas da
contratada :sentando—se a com‘ratam‘e de qua:squer eventua:s prejwzos durante a execugao- '

do objefo contratual
(..)
As aﬁvidadés desempenhadas pelos profissionais que executardo os servig:dsf’ o

'Ora, para execugao dos serv:gos se faz necessarlo a empresa no mlmmo possunr 0s
profisS|ona|s seja como empregados CLT ou sbcios, ou prestadores de serwgos contratados _
ou outra forma IECIta para ass;m se obter a efi cacla e excelenma na execugao dos semgos

- 'prestados e em nenhum momento 0 edlta! pede os: pror” SS[OI”IEIS para f" Ins de habilitagao,

o _ por‘tanto sendo lmprocedente a a]egag.ao da Ilc:|tante -

3 - Esclarecimento quanto ao prazo estabelecido para a prestago do servigo .

Alega a licitante para este pontd 0 seguinte conforme se extrai de seu texto: .
“O. edital fraz mformagoes confiitantes quanto-ao prazo de prestagéo de servigos, em um

momenito informando o prazo de 24horas e em outro momento 5 dias da expedrg:ao da ordem
. de. semgo da Secretana de Saude . ‘

No Termo de Referencla pag 24:

Cabera a umdade inferessada da contratante sohc;tar a gravagao e dlvulgagao das colet:vas -
"~ de fmprensa e entrevrstas de campo com antecedenc;a minima de 24 horas '

Na pag 25 ] dapo:s também no contrato ﬁca ciaro quanto a presfagao de serwgos poder ser
prestado em 05 (cinco0 dlas tfeis::

.DO PRAZO E LOCAL DA PRESTACAO Do SERVICO

O prazo para execugao dos servigos (observado as especmcagoes de execugao) é de 05

-~ .{cinco) dias Uteis, mediante ordem de servigo, em caso de atraso, este prazo podera ser
... -. prorragado por igual perfodo mediante justificativa do contratado e anuéncia da coniratante,
- devendo a soficitagdo ser feita imediatamente no dia util posfenor &0.vencimento do prazo

- *-,.fmfcraf todos os:atos serdo poderéo ensejar as penalidades cabiveis. O Jocal de execugdo dos .
" servigos serd em todo o:territério do Mumc;plo de Forquitha/CE, de segunda a segurida-feira, /
das 08:00 hs &s 22:00 hs e em .casos excepcronafs e devrdamente justrﬁcados podendo ser-
" até 24 horas do dia.” : . .
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A éo]icitagao enfre as secretarias contratantes até a contratada sera feito com
-antecedéncia minima de 24 horas (ato mterno) & 0 prazo para execugdo dos ser\ngos &de 05
: r'(cmco) dias utels apos a ordem de servrco (grlfo nosso) :

Quan’fo ao prazo de 24 horas por dia, se trata que os semgos seréo executados de
‘segunda a segunda-feira, das 08:00 hs as 22: 00 hs eem casos excepcionais e dewdamente_
justificados podendo ser ate 24 horas do dia.

4 -Quanto a forma de publicagéo do edital no s_iétema em _fdrmato de copia .

Alega a Izmtante para este ponto 0 segumte conforme se extral de seu texto

“Efet:vamos soﬁcrtagao por eman’ parao enderego apontado no edital sobre a pOSSmedade de :
‘,-rdlsponfbrhzagao do mstrumento convocatorio de maneira que viabilize uma “boa anélise.

Sem a possibilidade de pesqu:sarlfens, termos ou pa!avras dem‘ro. do documento, existe uma
publicidade ineficiente que é um dificufta severamente o desenvolvimento de um bom e rapido
trabalho para quem precisa avaliar esse documento.” ' ‘

: : Pr[me[ramente cabe esclarecer que o edital da refenda l|c1tagao foi dxsponlblllzado no
~ Site da Prefeitura Municipal de Forquilha/CE e no Site do Trbunal de Contas do’Estado do
- . Ceard - TCE/CE, devidamente assinado, rubricado e paginado, em formado PDF (Portable '
' 'Document.Format - Formato de Documento Portatil) e em OCR (Optical Character Recognition
- - Reconhecimento Optico de Caracteres); e ainda disponibilizado em até 24 (vinte'e quatro) . .
' ='horas conforme dispdeé a Lei de Transparéncia Publica, essa pratica é de praxe em todos os
nossos processos, sendo este licitante o Unico até o presente a fazer essa reclamacéo, sendo
que além deste meios o licitante poderia se dirigir até o setor ou ainda solicitar o arquivo via: -
" e-mail. .O Licitante alega que fez o pedido do edital via e-mail, porém n&o anexou prova
probatorlas do pedidog o edltal em seu preémbulo disponibiliza o e-mail do setor de licitagdes, - -
g qual seja; J[CI’EWQF liilhace. ,qm”éﬁ“@”é”@mw Conforme disposto no preambulo do edltal -

I

.o “Formas de contato:

. '-No(s) enderego(s) sftio eletromco wwiw.novobbmnet.com.br (Bolsa Brasileira de Mercadonas-

- BBMNET) - quando for pregéo elétronico ou na Sala da Comissédo Permanente de LicitagGes,
localizada” na Av. - Crianga Dante Valério,. 481 - Cenfro - Forquilha/CE ou -email

" c;tacaoforgwiha ce.gov. b@gmauf com ou no telefone (88) 3619.1 7 67

Esc!arec:mentos consultas, recursos, ;mpugnagoes e/ou outros

' No(s) enderego(s) smo elefromco WIWW. novobbmnef com.br (Bolsa Bras:!e:ra de Mercadonas
- BBMNET) - quando for pregéo eletrdnico ou na Sala da Comissé&o Permanente de Licifagles,

localizada na Av. Crianga Dante Valério, 481 - Centro - Forqw!ha/CE ou-'no emafl

I hc;tacaoforquﬂha ce.qov. .br@gmeil.com.
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Dfspombmzagao dos atos administrativos, hc:fag:ao (edftai avisos, propostas de pregos
-iImpugnagdes, recursos, adjudicaggo, homologacéo, outros):

No(s) enderego(s): sitio elefrénico www, novobbmnet com.br (Bolsa Brasileira de Mercadorias
- BBMNET) - quando for pregéo elefrénico ot na Sala da Comissdo Permanente de LicitagGes,
localizada na Av. Crianga Dante Valério, 481 Cenfro - Forquiltha/CE ou
https.Aicitacoes.tce.ce.gov.bi7 (Portal de Licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
- TCE/CE) ou hitps:fwww.forguilha. ce.gov. brﬂ;c:tacaof!sta php (Portal de Licitagbes do
: Mumcrp:o de Forqur!ha/CE) ¥

. Por’tanto _sen_do mprocedentea a[ggagéo da licitante.
Pelo ja exposto e dlante da dlsmp!ma que rege a matena é [mportante destacar que"

em proced:mento licitatorio todas as exigéncias de-habilitagio estéo subordinadas, dentre .
outros, aos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, n&o podendo estabe!ecer S

C clausulas desnecessérias e restritivas ao carater competitivo.

'Nesée‘sentido, vale destaque ao art. 3° da Lei N° 8.666/93:

At 3 A licitagdo destina—_se‘ a garantir a observancia do
princfpio c_:bhstftucionai daisonomia, 'a selegdo da proposta mais -
vantajosa. pafé a admmfstragao e a promogao -do
desenvolvimento nacrona! sustentavel e sera processada e
ju!gada em. esirita conformrdade com 0s pnncrpros basicos da
legalidade, da Jmpessoahdade da morahdade ‘da lgualdade da
pubhc;dade da probidade adm;mstratfva da vmcu!agao ao
mstrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes :

sdo comelatos

§ 10. E vedado aos agentes pdblicos:
[.] _ , e
N admitir, prever, mclurr ou tolerar, nos atos de convocagao, o
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades . cooperativas, e - eslahelegam preferéncias oy’
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distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos |
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impérﬁnente ,_'oi:
irrelevante para .o especff" co objeto do contrato, ressalvadb""o ‘.
. disposto nos §§ 5o a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8. 248
" de 23 de outubro de 1891, (grifo) ’

DA DECISAO

_"Sendo' assim restando o julgamento:

 Procedentes: Item 01
_lmprocedentes ftens 02 03 e 04

: .Diantedo expos’ro este Pregoe&ro(a) declara PARCIALMENTE PROCEDENTE o
' --;-{‘ped[do da empresa lmpugnante pelo que-fi fcam mantldos os termos do edltal 1

RS A I , Forqunha/CE 27 de novembrode2023 '
/”./'—__

Preggeiro(a)
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