PREFEITURA DE

A Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo,

Senhor(a) Secretario(a)/Ordenador(a) de Despesas,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR
LTDA - CNPJ: 24.996.172/0001-25, participante na TOMADA DE PREGOS n°
2022.12.08.001, objeto: Execugdao dos Servicos de projeto, instalacao,
comissionamento, treinamento, monitoramento, operacdo e manutencao de sistemas
de geracdo de energia fotovoltaica conectada a rede, junto a Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Forquilha/CE, Art. 109, paragrafo 4°, da
Lei de Licitacoes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n°
2022.12.08.001 juntamente com as devidas informagées e julgamentos da Comissao
de Licitacao sobre o caso.

Presidente da issdo de Licitagao
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITAGAO EDITAL TOM
DE PRECOS N° 2022.12.08.001

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso - TOMADA DE PRECOS Ne°
2022.12.08.001

OBJETO: Execucdo dos Servicos de projeto, instalacdo, comissionamento,
treinamento, monitoramento, operacdo e manutencao de sistemas de geracao de
energia fotovoltaica conectada a rede, junto a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
do Municipio de Forquilha/CE.

RECORRENTE: FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA - CNPJ: 24.996.172/0001-25
RECORRIDO: Comissao de Licitacao da Prefeitura Municipal De Forquilha/CE.

| - DAS INFORMACOES:

O Presidente da Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Forquilha, vem encaminhar o resultado do julgamento de recurso supra, impetrado
pela pessoa juridica FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA - CNPJ: 24.996.172/0001-25.

Il - DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condicOes de admissibilidade do
recurso interposto pela empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 24.996.172/0001-25, nos autos do presente processo licitatoério.

De acordo com o art. 109, inciso |, da Lei n° 8.666/1993, os atos da
Administracdo Publica cabem recurso, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, quando se
trata de inabilitacao do licitante em procedimento licitatério. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi publicada no
Diario Oficial do Estado (DOE) e Jornal O Povo, no dia 02 de janeiro de 2023, o
Resultado da Habilitacdo da Tomada de Precos n°® 2022.12.08.001. Neste caso, as
empresas teriam o prazo de até o dia 09 de janeiro de 2023.

A empresa recorrente protocolizou a peca recursal no dia 05 de janeiro de
2023, concluindo-se, assim, pela tempestividade de seu recurso administrativo.

Dessa feita, esta Administracdo conhece o recurso da empresa supracitada,
momento em que passa a andlise das razoes expostas pela mesma.

lll - DO RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa FOTAIC ENERGIA
SOLAR LTDA, em face de decisao da Comissao Permanente de Licitacao em sede da
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<
Tomada de Precos n° 2022.12.08.001 que tem como objeto o “Execucao dos Servigq,s \d\{\\

de Projeto, Instalacao, Comissionamento, Treinamento, Monitoramento, Operacao

Manutencéo de Sistemas de Geracao de Energia Fotovoltaica Conectada a Rede,

Junto a Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Forquilha/CE”.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

| EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

Sustenta, em sintese, que:

* Sustenta, que tanto a empresa de pequeno
porte quanto a microempresa, gozam do mesmo
FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA ’gatamlento dtiferer11;i§/dz%gsdas prerrogat(ijvasl, de I:ei
(CNPJ: 24.996.172/0001-25) OTpsmental e @ Ceciafagao

erronea por parte da empresa, nao ira auferir
vantagem alguma por parte da empresa
recorrente no processo licitatorio, sendo sua
inabilitacdo no certame excesso de formalismo
| dessarroado.

Eo que basta para relatar. Passa-se a andlise.
IV — DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica rege-se pelos
principios expressos na Constituicdo Federal e na Legislacao infraconstitucional
correlata, figurando estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta
da Administracao Publica.

Em vista disso, a Constituicao Federal estabeleceu, em homenagem aos
principios suso referenciados, a obrigatoriedade de realizacdo de licitacao pelos
orgaos e entidades do Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37,
da nossa Carta Magna, senéo vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das
Licitacbes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das
licitagbes, tais como isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, igualdade,
legalidade, da vinculacéo ao instrumento convocatério, dentre outros. i
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Tais principios visam garantir que a administracdo nao sobreporg sua
vontade pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua coffduta

nos ditames legais e editalicios. S

Dessa feita, surge para a Administragéo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de
Licitagbes, pelo principio da isonomia, a imputacdo de tratamento isondémico e
igualdade de oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo
principio da probidade administrativa, uma atuacao honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras
tracadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente observadas por todos,
evitando-se alteracoes de critérios de julgamento, bem como impbe a administracao a
obrigacéo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido
para disciplinar o certame licitatério, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, Hely
Lopes Meirelles' ensina que:

A vinculagio ao edital é principio basico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracao
fixasse no edital a forma e 0o modo de participacao dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
a documentagdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitagao, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administracio que o expediu. (Grifos nossos)

Ap6s uma sucinta andlise, verifica-se que, no ambito de incidéncia recursal,
permeia a discussao sobre a inabilitacdo da recorrente por apresentar declaracéo
“falsa”, por apresentar declaracéo que ¢é microempresa — ME, sendo que em seu
balanco a mesma teve um faturamento de R$ 2.141.358,40 (dois milhdes, cento e
quarenta e um mil, trezentos e cinquenta e oito reais e quarenta centavos), sendo que
a receita bruta anual permitida em Lei para o enquadramento com ME é de no maximo
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) ano.

Posto isto, passamos a analise do mérito do recurso.

Analisadas as razdes recursais manifestadas pela empresa citada, esta
comissao resolve, considera-las no mérito, tento em vista a declaracao erronea
apresentada pela recorrente, nao auferiu vantagem por parte da empresa no processo
licitatorio sendo que a mesma nao usufruiu de qualquer beneficio da Lei
Complementar 123/2006. Consideramos ainda que a microempresa e a empresa de
pequeno porte gozam do mesmo tratamento diferenciado. Considerando ainda, que
nao vislumbrou-se qualquer prejuizo ao processo licitatério.

Nesse sentido, em situacao semelhante, o Tribunal de Contas da Uniao ja se
manifestou, vejamos:

REPRESENTACAO.  IRREGULARIDADE  NO
ENQUADRAMENTO DE EMPRESA N
CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO PORTH,
NOS TERMOS DA LEI COMPLEMENTAR

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE
CNPJI N°07.673.106/0001-03 | CGF N°06.920191-9
Paco Municipal Deputado Cesdrio Barreto de Lima, Avenida Crianca Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@eforquilha.ce. gov.br | Site www.forquilha.ce.oov.br

N\
A
o]
= M
W FLS.



PREFEITURA DE

\CI
\‘\\)N F"t( o
& M xa) <
S By
= '(, 6 o
Cor ps)
w
FLs. o
»-
W, ,\\C

123/2006. CONHECIMENTO. PROCEDEN&JA. &
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. EMBARG Ol
DE DECLARACAO. CONHECIMENTO. OMISSAO
CONSTATADA.  ACOLHIMENTO.  EFEITOS
INFRINGENTE. BAIXA MATERIALIDADE. ALERTA

A EMPRESA RESPONSAVEL. CIENCIA AOS
INTERESSADOS. ARQUIVAMENTO.

(-rr)

A auséncia de prejuizo e de ma-fé dos
responsaveis também sido hipéteses de
afastamento da aplicagcdo de multa, consoante
se observe pelos julgados abaixo, oriundos da
Egrégia Corte de Contas da Uniio:
AC-0333-09/07 - PLENARIO TCU - PROCESSO
Processo 003.859/2004-8 PEDIDO DE REEXAME
VOTO do Ministro Relator AROLDO CEDRAZ

(...

Do suposto crime de Fraude a Licitagao
(auséncia de ma-fé)

O Superior Tribunal de Justica tem afirmado em
seus julgados, que a "fraude a licitagdo tem como
consequéncia o chamado dano in re ipsa (REsp
1.280.321/MG, Rel.

Ministro Mauro Campbell Marques, Sequnda Turma
Die 9.3.2012;, REsp 1.190.189, Relator Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, Die 10.9.2010;
STF, RE 160.381/SP, Rel. Min. Marco Aurelio,
Segunda Turma, DJ 12.8.1994).

No presente caso nao houve dano ao erario,
tampouco inteng¢ao por parte da recorrente de
causar qualquer prejuizo a quem quer que
fosse, ou mesmo frustrar a competitividade do
certame realizado.

Nao houve ma-fé, dolo, premeditagao,
simulagao, fraude ou outra circunstancia que
ampare a conotagdo conferida pelo TCU, data
‘Moira, a conduta praticada por um funcionario
da empresa embargante, que apenas assinalou
com um ‘X' um documento de enquadramento
no regime diferenciado das Micro e Pequenas
Empresas.

A declaragdo considerada como falsa pelo
Egrégio TCU, foi enviada eletronicamente de
forma equivocada. Ndo houve dolo, nio houve
intengdo de fraudar os procedimentos
licitatorios realizados pela entidade licitante via
Pregdo Eletronico por parte do funcionario da

embargante.
O que ocorreu foi um erro, apenas isso, no
encaminhamento da declaragao de

PREFEITURA MUNICIPAL DE FORQUILHA/CE
CNPJ N°07.673.106/0001-03 | CGF N° 06.920191-9
Paco Municipal Deputado Cesdrio Barreto de Lima, Avenida Crianca Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao(lorquilha.ce.gov.br | Site www.forquilha.cc.o0v.br




“\CIF’AL
W O

7//70805

& !03 ‘
jou
=
w FLS.
enquadramento da recorrente como EPP ‘nor
meio  eletrénico. Erro este devidameritg — &

reconhecido pelo funcionario.

E de conhecimento publico que, regra geral, ou
para efeitos de atenuagcao da pena, ndo comete
conduta ilicita aquele que nao agiu com dolo ou
culpa grave e nem obteve acréscimo de bens ou
valores no seu patriménio em detrimento do
erario.

A recorrente reconhece que se equivocou, e ja
adotou todas/as medidas necessarias para
corrigir os erros apontados no Acérdao do TCU,
inclusive no que concerne ao seu correto
enquadramento no regime diferenciado.

A empresa embargante, embora modesta, é solida,
possui mais de 10 (dez) anos no mercado de
medicamentos e material-médico hospitalar, e
Jjamais sofreu, reafirma-se, uma Unica condenacgao
pelos orgédos de Controle e fiscalizagdo, até o
presente episodio.

Conclusdo

(..)

5. No mesmo sentido, decidiu o TCU ao proferir
Acorddos n° 2.924/2010 e n° 125/2014, ambos do
Plenario.

6. Ha de se considerar, ainda, dois pontos.
Primeiro, que apo6s a identificagdo do erro a
empresa  embargante  solicitou o seu
desenquadramento para os fins da LC 123/2006.
Segundo, que apesar da falha, o érgao efetuou a
aquisicdo pelo menor prego, ndo havendo,
portanto, prejuizo ao Erario ou para as demais
concorrentes das licitagbes analisadas.

7. Assim, tendo em vista a similaridade dos casos,
Julgo que para a presente Representagdo deva ser
dado o mesmo encaminhamento dos Acdrddo
2924/2010-TCU-Plenario e n°® 125/2014 — Plenéario.
Para tanto, constatada a omissdo no ambito do
Acorddo  1535/2013-TCU-Plenario, devem o0s
presentes Embargos de Declaragdo ser acolhidos,
com efeitos infringentes, alterando a Decisdo
guerreada para que a empresa seja alertada de que
a repeticdo da infragdo ensejaré a declaragdo de
sua inidoneidade, impossibilitando que contrate
com o Poder Publico por até 5 anos.

8. Ante o exposto, Voto por que o Tribunal adote a
minuta de Acorddo que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

(Acordao n° 2392/2014 - TCU- Plenario. Relator:
Ministro Reimundo Carreiro. Data de Julgamento:
10/09/2014) (grifado).

Para tanto, houve a necessidade de ponderar a andlise da situagao de fat
que restou configurada como erro sanavel.
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Nesse sentido, vejamos o entendimento do Supremo Tribunal Federal: >

(g

"Se de fato o edital é a "lei interna” da licitagao;

deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal
qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcan¢ado seu
objetivo, nunca se esgotando na literalidade de
suas prescri¢ées. Assim, a vinculagdo ao
instrumento editalicio deve ser -entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do
interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismos desarrazoados. Nio
fosse dessa forma, ndo seriam admitidos nem
mesmo os vicios sanaveis, os quais, em algum
ponto, sempre fraduzem infringéncia a alguma
diretriz-  estabelecida pelo instrumento
editalicio.” (STF, ROMS n° 23.714-1/DF, 12
Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de
13.10.2000.) (grifado)

Como visto, é recomendada a utilizacdo do bom senso e da razoabilidade na
analise das normas editalicias, possibilitando a revisdo de falhas materiais, que nao
comprometam a legalidade, a isonomia e a competitividade do processo licitatorio,
devendo prevalecer o interesse publico em detrimento do rigorismo formal.

In casu, diante de todo o exposto, assiste razdo a recorrente quanto ao
alegado, pelo que deve ser reformada a decisao que a inabilitou.

V - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitacdo publica,
OPINAMOS pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo
interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA dos
pleitos recursais formulados pela empresa FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA, inscrita
no CNPJ n°® 24.996.172/0001-25, opinando pela HABILITACAO do processo licitatorio
que tem por objeto o “Execucao dos Servicos de Projeto, Instalacéo,
Comissionamento, Treinamento, Monitoramento, Operacdo e Manutencao de
Sistemas de Geracao de Energia Fotovoltaica Conectada a Rede, Junto a Secretaria
de Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Forquilha/CE”, pelas razdes expostas.

Forquilha/CE,

[

Francisco Pgulo Ravy Leite
Presidente da Cpmissao de Licitacao
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Forquilha/CE, 24 de janeiro de 2023&
Ao Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha

Processon? 2022.12.08.001
TOMADA DE PRECOS N2 2022.12.08.001
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei de Licitagdes Vigente, RATIFICO o
posicionamento do Presidente da Comissao de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Forquilha no tocante do acolhimento do Recurso Administrativo impetrado pela
empresa: FOTAIC ENERGIA SOLAR LTDA - CNPJ: 24.996.172/0001-25, por
entendermos condizentes com as normas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do TOMADA DE PRECOS N°
2022.12.08.001, objeto Execugdo dos Servicos de projeto, instalacao,
comissionamento, treinamento, monitoramento, opera¢io e manuten¢io de
sistemas de geracdo de energia fotovoltaica conectada a rede, junto a Secretaria de
Infraestrutura e Urbanismo do Municipio de Forquilha/CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da
atividade administrativa, tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade,

moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.
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