LICITAGAQ: Pregao Presencial n° PMF-22.03.02.01-PPRP

OBJETO DA LICITAGAO: Registro de precos para futura e eventual aquisicao de Gas de Cozinha destinados a atender
as necessidades das diversas secretarias do Municipio de Forquilha/CE.

ASSUNTO: Andlise de impugnagao ao Edital.

IMPUGNANTE: Empresa KARINE DA COSTA OLIVEIRA, inscrita no CNPJ n° 28.975.806/0001-14.
IMPUGNADA: Prefeitura Municipal de Forquilha/CE

| - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o afendimento as condicbes de admissibilidade da impugnagéo interposta pela
empresa requerente, nos autos do presente processo licitatorio.

O paragrafo primeiro e segundo do art. 41 da Lei n° 8.666/93 trala do prazo de impugnacdo ao edital de ficitagao.

Vejamos:

Art. 41.

§ 1¢ Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
iregutaridade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagae, devendo a
Administraggo julgar e responder & impugnagdo em até 3 (irés) dias dteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1¢do art. 113

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracae o licitante que ndo o fizer até o segundo dia Uil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitago em concorréncia, a abertura dos envetopes
com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagao de
leildo, as falhas ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que ial
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

No mesma sentido, ¢ subitem 18 do instrumento convocatério em epigrafe define os prazos a serem seguidos
pelos licitantes nas impugnagdes. Vejamos:

18. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
18.3. Ate 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessao
publica, qualguer pessoa podera impugnar este Edital

[-.]

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a interposicio de impugnacéo até o
dia 16 de marco de 2022, considerando que o certame esta marcado para o dia 21 de margo de 2022.

Assim, em virtude de a empresa impugnarite ter protocolizado a pega impugnatéria 2o edital em comento no dia
15 de margo de 2022, opinamos pela TEMPESTIVIDADE desta, momento em que passa a andlise das razdes expostas

pela mesma.
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il - DO RELATORIO

Cuida-se de impugnac&o interposta pela empresa impugnante, considerando os seguintes pontos:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DA iIMPUGNAGAO ’

Sustenta, em sintese, que:

EMPRESA KARINE DA COSTA OLIVEIRA

(CNPJ n® 28.975.806/0001-14) . o A :
- A fixag&o de limite maximo de distancia da sede da empresa

restringe a competitividade do certame.

E 0 que basta para relatar. Passa-se a analise.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAQ INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Publica rege-se pelos principios expressos na Constituigao
Federal e na Legislagéo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a
conduta da Administracdo Plblica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso referenciados, a
obrigatoriedade de realizagdc de licitagio pelos 6rgdos e entidades do Poder Piblico, conforme previsdo contida no
inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica
que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condices efetivas da
proposta, nos termas da lei, o qual somente permitird as exigéncias de gualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagGes.
(Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagdes e Contratos Piblicos,
elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, selecéo da proposta mais vantajosa,
igualdade, legalidade, da vinculagio ao instrumento convocatério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragio nao sobrepora sua vontade pessoal em detrimento do
interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragao, pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade da fiel observancia do
procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes, pelo principio da isonomia, a imputagéo de tratamento isondmico e
igualdade de oportunidade na disputa a quaisquer inferessados, bem como, pelo principio da probidade administrativa,
uma atuagao honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagao ao instrumento convocatério e o do julgamento objetive,
porquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento licitatério devem ser fielmente observadas por
todos, evitando-se alteragBes de critérios de julgamento, bem como impfe & administragio a obrigacdo de respeitar
estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame licitatorio, nos termos do Art. 41 da
Lei n® 8.666/93.
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certame.

verbis:

No presente caso, a empresa impugnante alegou que o subitem 18 do Anexo | — Termo de Refe's Ai5r) L)
Edital, a qual fixa limite maximo de distancia de 5 quildmetros da sede da contratante, restringe a competitividade do

Inicialmente, convém mencionar o que revela o art. 3°, paragrafo primeiro, inciso [, da Lei n® 8.666/93, in

Art. 3¢,

[]

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
quaiquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1981;

Marcal Justen Filho j& se manifestou acerca do tema, posicionando-se confrario s fegras rigorosas gue

frustrem o carater competitivo do certame. Vejamos:

‘0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias ser2o ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagdo que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selegéo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater "competitivo” da
licitagao" {in Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Séo
Paulo: Dialetica, 2005, p. 63).

Vejamos abaixo julgados do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca do tema:

Acordao 114/2007 Plenario (Sumaério)

Abstenha de inciuir clausulas em edital que venham a impor énus desnecessarios aos
licitantes, {...) por implicar restrigio ao carater competitivo do certame, em violagdo ao
art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Acordao 1227/2009 Plenario

Formule estudos detalhados acerca dos quantitativos ou das proporcdes ideais de
redes de supermercados credenciados & Associagdo Brasileira de Supermercados
(Abras), de modo que nao se prejudique o carater competitivo do certame licitatério,
observados os principios da isonomia, oportunidade e razoabilidade.

Acordédo 279/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir que & vencedora disponha de escritrioc em localidade
especifica, requisito que limita o carater competitivo do certame e macula o principio
de isonomia previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Ha casos em que a localizagso geografica ¢ indispensavel para a execugio satisfatoria do contrata, como por
exemplo, nos casos de aquisico de combustiveis. Entretanto, na presente situacéo, a qual estdo sendo licitados a

aquisicao de gas de cozinha, € notdrio que apds o certame, a empresa arrematante podera vir a se instalar na sede do

orgéo contratante ou adote providéncias diversas de forma a cumprir o prazo de entrega das mercadorias dispostas no

Instrumento convocatorio, sob pena de serem adotadas as providéncias cabiveis para a aplicacao de penalidades.
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Percebe-se que uma solugio ao presente caso seria a exigéncia expressa no edital do contratado instalar,
apos a assinatura do contrato, um escritério na sede do érgéo licitante, desde que devidamente justificado. Vejamos o
que decidiu o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em caso semelhante;

st s ety

S

E irregular a exigéncia de que o contratado instale escritorio em localidade especifica,
sem a devida demonstragdo de que tal medida seja imprescindivel 4 adequada
execugdo do objeto licitado, considerando os custos a serem suportados pelo
contratado, sem avaliar a sua pertinéncia frente 4 materialidade da contratagéo e aos
Impactos no orcamento estimativo e na competitividade do certame, devido ao
potencial de restringir o carater competitivo da licitagdo, afetar a economicidade do
E contrato e ferir o principio da isonomia, em ofensa ao art. 3° capute § 1°, inciso |, da
L Lei 8.666/1993." - TCU - Acordao 1176/2021 (Plenério}

Convem destacar que o disposto acima trata da faculdade de se exigir dos licitantes uma declaragdo de
comprometimento futuro e ndo a imediata exigéncia de instalagio do escritério. O entendimento EXpresso peios
orgaos fiscalizadores & no sentido de que é vedada a exigéncia de instalagéo de escritério no local da prestacao do
servico como criterio de habilitagdo, sendo admitido, contudo, que tal exigéncia possa ser feita a partir da
assinatura do contrato, desde que respaldada em anlise técnica fundamentada.

Com isso, apds reanalise por esta comisséo de licitagao, constatamos que a exigéncia e a justificativa contida
no subitem 18 do TR se mostra desproporcional, além de macular a legalidade do certame, devenda o orgéo licitante
adotar as providéncias cabiveis para a retirada desta clausula do instrumento convocatério,

IV - DA CONCLUSAQ

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnago, eis que tempestiva, para,
no mérito, DEFERIR os pedidos constantes na exordial, devendo serem realizadas as alteragées no Edital do Pregéo
Presencial n° PMF-22.03.02.01-PPRP, que tem como objeto o “Registro de pregos para futura e eventual aquisicao de
Gas de Cozinha destinados a atender as necessidades das diversas secretartas do Municipio de Forquilha/CE".

Ademais, informo que deverdo ser adotadas as providéncias para a republicacdo do editat de licitag&o ora sob analise,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme dispde o art. 21, paragrafo quarto, da Lel n® 8.666/1993.

Forquitha - Ce, 17 de margo de 2022

/ Gabrfel Janio Rodrigues Albuquerque
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Forquitha
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