PRETFEITURA

=% FORQUILHA

UMA CIDADE PARATODOS

A SECRETARIA DE RECURSOS HIDRICOS, CONSERVACAO E SERVICOS
PUBLICOS

Senhor Secretario,

Encaminhamos copia do recurso impetrado pela empresa DIOGENES MOREIRA
ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 13.902.854/0001-05, participante na TOMADA DE
PRECOS n° PMF-22.03.24.01-TP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA  EXECUCAO DE & PROJETO, INSTALACAO,
COMISSIONAMENTO, TREINAMENTO, MONITORAMENTO, OPERACAO E
MANUTENCAO DE SISTEMAS DE GERACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA
CONECTADA A REDE, NO MUNICIPIO DE FORQUILHA-CE. Art. 109, paragrafo 4°,
da Lei de Licitagdes Vigente. Acompanha o presente recurso as laudas do processo n°
PMF-22.03.24.01-TP juntamente com as devidas informagdes e julgamentos da Comisséo
de Licitag@o sobre o caso.

Forquilha/CE, 22 de junho de|2022.

GABRIEL JARTYRODEEVES ALBUQUERQUE
Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha

Paco Municipal Deputado Cesario Barreto de Lima, Avenida Crianga Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@forquilha.ce.gov.br
www.forauilha.ce.gov.br
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EI TURA A DE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO DA LICITACAO EDITAL TOMADA DE

TERMO: Decisorio.

PRECOS N° PMF-22.03.24.01-TP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Recurso - TOMADA DE PRECOS N° PMF-22.03.24.01-TP
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
PROJETO, INSTALACAO, COMISSIONAMENTO, TREINAMENTO, MONITORAMENTO,
OPERACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS DE GERACAO DE ENERGIA
FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE, NO MUNIC{PIQ DE FORQUILHA-CE.
RECORRENTE: DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 13.902.854/0001-05
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FORQUILHA.

I- DAS CONDICOES DE ADMISS'IBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade do recurso
interposto pela empresa DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
13.902.854/0001-05, nos autos do presente processo licitatoriol

A clausula sétima do instrumento convocatorio dispde acerca do prazo de recurso

administrativo. Vejamos:

7.3 — DOS RECURSOS:

7.3.1 - Das decisdes proferidas pela Comissdo de Licitagdo, cabera
recurso nos casos de:

a. Habilitacédo e /ou inabilitacao;

b. Julgamento das propostas.|

7.3.2 - A inten¢do de interpor recurso contra a decisdo da
Comissdo, de habilitar | e/ou inabilitar, classificar e/ou
desclassificar, deverd constar em Ata, s¢ presente a sessao,
representante do licitante.

7.3.3 - Havendo recurso referente a fase de habilitagdo, os
envelopes contendo as propostas de todas as licitantes, inclusive o
da Recorrente ficardo em pader da Comissio até o julgamento do
recurso interposto. Apreciadp o recurso, € mantida a inabilita¢do, o
envelope “B” devera ser retirado por representante legal, no prazo
de 10 dias contados a partir da data do aviso de prosseguimento da
licitagdo. Apoés este prazo, caso ndo seja retirado, o envelope sera
expurgado.

7.3.4 - Em caso de auséncia do representante legal do licitante a
sessdo, esta serd suspensa para que se proceda a publicagdo no
mesmo meio oficial que divulgou esta licitagdo, de sua inabilitagdo
ou desclassificagdo.

7.3.5 - Os recursos deverdo ser protocolados na Comissdo
Permanente de Licitagdo, no devido prazo legal, ndo sendo
conhecidos os interpostos fora deste prazo.

7.3.6 - Os recursos deverdg ser dirigidos ao titular do 6rgdo ou
entidade da qual se origina esta licitacdo, e interpostos mediante
petigdo datilografada ou digitada e assinada por quem de direito,
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contendo as razdes de fato e de direito com as quais impugna a
decisdo adversa.

7.3.7 — Protocolado o recurso 9s demais participantes deverdo ser
intimados de imediato para apresentarem suas contra razoes.

7.3.8 - Decididos os recursos ¢ constatada a regularidade dos atos
procedimentais, a autoridade competente homologara a presente
licitagdo para determinar a contratagio.

O art. 109 da Lei n° 8.666/93 revela que o prazo recursal |devera ser em 05 (cinco) dias tteis,
a contar da data da intimagdo do ato. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias fiteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagfio ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua
alteragdo ou cancelamento;

¢) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de
multa;

[...] (grifos nossos).

Compulsando os autos do presente processo, constata—sc que a publicagdo do julgamento
dos documentos de habilitagdo se deu em 30 de maio de 2022, podendo os licitantes protocolarem
pega recursal até o dia 06 de junho de 2022.

A empresa recorrente protocolizou seu pleito no dia 03/06/2022, concluindo-se, assim, pela
tempestividade de seu recurso administrativo.

Dessa feita, esta Administragdo conhece o recurso da empresa supracitada, momento em
que passa a analise das razdes expostas pela mesma.

I1 - DO RELATORIO

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZO:ES DO RECURSO
Sustenta, em sintese, que:

* Que fora inabilitada por apresentar os termos de abertura
e encerramento sem o devido termo de autenticacio,

DIOGENES MOREIRA | porém alega que aptesentou o termo de abertura e

ENGENHARIA LTDA | encerramento protocolados perante a junta comercial no

(CNPJ n°24.995.315-84) proprio documento, informando o respectivo nimero de
autenticaco;

* Possibilidade de comprovagdo de capacitagdo técnico
operacional e técnico profissional por pessoa [isica;

i
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E 0 que basta para relatar. Passa-se a analise.

1T - DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Piblica se rege pelos principios expressos
na Constituigdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragdo Publica.

Em vista disso, a Constituigdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos orgdos e entidades do Poder
Pablico, conforme previsido contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senfio vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as obras,
servi¢os, compras e alienacgbes serdo contratados mediante
processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de ppgamento, mantidas as condig¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida ¢omo o Estatuto das Licitagdes e
Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como
isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagfo ao instrumento
convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndo| sobrepord sua vontade pessoal em
detrimento do interesse pablico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo 2o instrumento convocatorio ¢ o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o procedimento licitatorio
devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragdes de critérios de julgamento, bem
como impde a administragdo a obrigagdo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente
estabelecido para disciplinar o certame licitatorio, nos termos do |Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Analisando a matéria sob exame, concentrada nos argumentos da recorrente € nos
documentos constantes dos autos, revela-se o julgamento aos pontos recorridos na mesma sequéncia
apresentada pela recorrente, vejamos:

Primeiramente, a empresa inabilitada alegou que a Comissdo Permanente de Licitagdo
julgou que os termos de abertura e encerramento foram apresentados sem o devido termo de

autentica¢do, conforme o item 3.4.2.5.

O item 3.4.2.5 do instrumento convocatoério trouxe a seguinte redagdo:
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3.4.2.5 No caso das demais sociedades empresarias ¢ empresa
Individual, o balango devera ser devidamente registrado na
respectiva junta comercial e ser acompanhado dos termos de
abertura e de encerramento do Livro Diario, estes termos
devidamente registrados ha Junta Comercial, devendo tanto
o balango quanto os termos ser assinados por contador
registrado no Conselho Regional de Contabilidade com
respectivas Certidao de Regularldade Profissional — CRP ¢
pelo titular ou representante legal da empresa.

Extrai-se do dispositivo supracitado que os termos de abertura ¢ de encerramento deverdo
ser devidamente registrados na junta comercial, com isso a recorrente acostou em sua pega a
comprovagdo dos documentos com devido registro na junta comercial, prosperando assim as
alegacdes da empresa.

Construindo, na sequéncia, tese quanto a comprovagdo de capacitagdo técnico operacional
ser emitida por pessoa fisica.

Com isso, cumpre nos esclarecer que o item 3.3.3, do Hdital da TP n° 22.03.24.01 traz, para
fins de habilitagdo que a comprovagdo de capacitacdo técnico operacional da licitante devera ser
feita por intermédio de atestado (s) ou certiddo (des) por pessoa juiridca de direito plblico ou
privado em que figurem em nome da licitante na condi¢do de contratada. Vejamos:

3.33 COMPROVACAO DE CAPACITACAO TECNICO-
OPERACIONAL DA LICITANTE a ser feita por intermédio de
atestado(s) ou certidio(des) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito puablico ou privado, em que figurem o
nome da licitante na condiciio de “CONTRATADA”, que ateste
a execugdo de obras de caracteristicas técnicas similares as do
objeto da presente licitagdo ¢ cuja parcela de maior relevéncia
técnica tenha sido:

[...] (grifos nossos).

a) Projctos dc sistcmas dc garagdo dc cncrgia solar fotovoltaica,
com poténcia minima de 178 k‘Wp,

b) Execucdo de sistemas de gpldg,do de energia solar fotovoltaica,
com poténcia minima de 178 kWp,

¢) Treinamento, monitoramento, operagdo e manuten¢do de
sistemas fotovoltaicos;

¢) Projeto, fornecimento, ou implantacdes de instalagdes elétricas
em baixa tensdo;

3.3.4 Comprovagdo da  capacitagdo  técnico-profissional
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
expedida pelo CREA, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome
do(s) responsavel(is) técnico(s) que participara da obra/servigo,
que demonstre a Anotagido de Responsabilidade Técnica - ART,
cujas parcelas mais relevantes sdo:

a) Projetos de sistemas de ger@géo de energia solar fotovoltaica;

b) Execugdo de sistemas de geragdo de energia solar fotovoltaica;
¢) Treinamento, monitoramento, operagdo € manutengdo de
sistemas fotovoltaicos;

e) Projeto, fornecimento, ou implantagdes de instalagdes elétricas
em baixa tensio;
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No presente caso, a empresa recorrente apresentou os s¢guintes argumentos, vejamos:

DA POSSIBILIDADE = DE | APRESENTACAOQ DE
COMPROVACAO DE  CAPACITACAO _ G
OPERACIONAL E TECNICO-PROHISSIONAL POR_PESSOA
FISICA
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Conforme se verifica acima, ap6s elencar os argumentos técnicos e juridicos que déo
suporte a sua tese de que a aludida exigéncia no edital, qual seja, apresentagdo de atestado/ certidoes
por pessoa juridica ocasionou prejuizo resultando na sua inabilitagdo no certame em apreco , € ap6s
colacionar, em abono a sua pretensdo, a possibilidade de aceitagdo dos atestados em nome de pessoa
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fisica, se socorrendo a nova Lei de n° 14.133/2021, legislagdo esta que ndo € possivel ser aplicada ao
caso em aprego, ja que todo o certame esta respaldado pela Lei 8.666/93.

Desse modo, os atestados em nome de pessoa fisica, apresentados pela recorrente nao
atendem as exigéncias do item 3.3.3 do Edital, conforme demonstrado acima, além de afrontar o art.
30, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993, conforme mandamento supra:

Art. 30. A documentagio relativa & qualifica¢do técnica limitar-se-
da:

()

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput"”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagdo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(..)

§ 2° As parcelas de maipr relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Acerca do tema a jurisprudéncia do TCU é pacifica, a exemplo do Acorddo 927/2021TCU-
Plenario

Acordao 927/2021 Plenario (Representagdo, Relator Ministro
Augusto Nardes) Licitagdo. Qualificagdo técnica. Atestado de
capacidade técnica. Pessoa figica. Emissdo. E irregular a aceitagio
de atestado emitido por pessoa fisica para fins de comprovagdo da
capacidade técnica de empresa licitante (art. 30, § 1°, da Lei
8.666/1993).
()
14. Constata-se que o atestado (pe¢ca 36, p. 1-23) foi
apresentado por pessoa fisica e trata de edificagdo de uso misto
com cinco pavimentos e, portanto, ndo comprova a prévia
execucio de obras com caracteristicas e complexidade
semelhantes as do objeto da licitaciio, de construcdo de hospital
(peca 7, p. 22).
15. Os demais atestados apresentados pela NN Construtora
referenciados pelo Relatério Técnico nas ‘fls. 1935 a fls. 2137° dos
autos originais (pecas 36, 37, 40, 41) relativos a diversas obras,
inclusive construgio de unidades hospitalares, foram emitidos em
nome do responsavel técnico da empresa, engenheiro Luiz
Henrique Branddo Cavalcanti e, ao contrario do que afirma o
Relatério Técnico da Prefeitura (pega 20, p. 11-12), ndo atendem
ao item 10.4.9 do instrumenta convocatdrio, referente a capacidade
técnico-operacional, que exige atestado em nome da empresa
licitante. Esses atestados atendem unicamente ao exigido nos itens
10.4.6 a 10.4.7.1 do instrumento, que tratam de capacidade
técnico-profissional.
16. Portanto, os atestados apresentados pela NN
Construtora niao atendem  as exigéncias do item 10.4.9 do
Edital, além de afrontar o art. 30, § 2°, da Lei 8.666/1993 ¢ a
jurisprudéncia pacifica do| TCU, a exemplo do Acdérddo
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2.208/2016-TCU-Plenario; Acérddo 1.332/2006-TCU-Plenério, e;
Acordao 244/2015-TCU-Plenatio. (grifos nosso)

Quanto a esse ponto que culminou na inabilitagdo da recorrente, nota-se que a mesma nédo
demonstrou com a documentagdo encartada no envelope de¢ habilitagdo atende as clausulas
editalicias, ndo merecendo prosperar as alegagdes esbogadas na shia pega recursal.

IV - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagdo ptiblica, OPINAMOS pelo
RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto, porquanto cabivel
¢ tempestivo, e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA PARCIAL os pleitos recursais formulados
pela empresa DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA |LTDA, inscrita no CNPJ n°
13.902.854/0001-05, opinando pela MANUTENCAO DA INABILITACAO da empresa
recorrente, nos autos do presente processo licitatorio, que tem como objeto a ““ Contratagdo de
empresa especializada para execugdo de projeto, instalacdo,  comissionamento, treinamento,
monitoramento, opera¢do e manutengdo de sistemas de geracdo |de energia fotovoltaica conectada a
rede, no municipio de Forquilha-CE.

FORQUILHA/CE, 22 de junho de 2022.
Gabriel Janio R(%AesAibuquerque

GABRIEL JANTO RS REEERS ALBUQUERQUE

Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha
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Forquilha — Ce, 22 de junho de 2022.
Ao Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha

Processos ADM n° PMF-22.03.24.01-TP
TOMADA DE PRECOS N° PMF-22.03.24.01-TP
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 49, da Lei de Licitacdes Vigente, RATIFICO o posicionamento do
Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Forquilha no tocante ao ndo acolhimento
do Recurso Administrativo impetrado pela empresa: DIOGENES MOREIRA ENGENHARIA LTDA - CNPJ:
13.902.854/0001-05, por entendermos ndo condizentes com as nofmas legais e editalicias, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento do TOMADA DE PRECOS N° PMF-22.03.24.01-TP, objeto
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE PROJETO, INSTALACAO,
COMISSIONAMENTO, TREINAMENTO, MONITORAMENTO, OPERACAD E MANUTENGCAO DE SISTEMAS DE
GERACAO DE ENERGIA FOTOVOLTAICA CONECTADA A REDE, NO MUNICIPIO DE FORQUILHA-CE.

De modo a preservar-se a legislagdo competente, e os principios norteadores da atividade administrativa,
tais quais o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatério
e julgamento objetivo.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

Celos cante
Ordenador de Despesas da nidipal de |Hidricos, Conservagao e Servigos
1blicos

\
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