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Prefeitura Municipal de Forquilha
Estado do Ceara-CE
Ref. Tomada de Precos TP/22.03.24.01

NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ
n. 24.995.315/0001-84, com sede na Rua Francisco Paulino da Silva, s/n,
quadra 75, lote 05/08, sala 02, Jardim Sorrilandia II na cidade de Sousa -
PB, vem interpor ¢ presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da INABILITACAO da NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA
LTDA, o que faz pelas razoes a seguir a expor.

DOS FATOS E MERITOS

Da tempestividade.

Considerando gue a aplicagdo da Lei 8.666/93 ao presente certame, conforme
expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova
tei de LicitagBes, os prazos e procedimentos previstos pela Lei 8.666/93
devem ser aplicados ao presente certame, especialmente no que se refere
ao0s prazos processuais.

Dessa forma ficou aberto prazo para apresentagdo de recurso de 05 (cinco)
dias uteis, conforme artigo 109. Inciso I, aliena *a” da Lei n© 8,666/93 e 10.1
do edital a contar da data da publicacdo em Didrio oficial, 2 reunido ocorreu
em no dia 30 de Maio de 2022 fazendo a entrega no dia 03 de junho de 2022,
em tempo habil e em dia util. Conforme consignado na Ata da sessdo do
pregdo realizada em 30/05/2022, motivo este que 3 requerente apresenta
recurso em face da decisdo que inabilitou a NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE
ENGENHARIA LTDA, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.
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Da falta de apresentagao de Parcela para Qualificagdo técnica.

A recorrente fora inabilitada pela falta de apresentacdo de parcela para
treinamento, monitoramento, operacao e manutengdo de sistemas
fotovoltaicos. Ocorre que tal exigéncia foi feita no objeto da licitagdo sem que
seja feito orgamentou ou que seja or¢ado parcela referente ao tipo de servico
no qual seria de Execucdo de Sistema Fotovoltaico de 354 kWp, onde o
orgamento é em cima da Administracdo da Obra e dos Equipamentos de
Geracdo Fotovoltaica.

Como podem solicitar demonstracdo de capacidade técnica com parcela para
treinamento, monitoramento, operagdo € manutengdo de sistema
fotovoltaicos sendo gue no proprio instrumento convocatorio edital e planilhas
orgamentarias nao mencionam e nem remuneram para executar servigos
compativeis a exigéncia feita para comprovacio de capacidade técnica
operacional, o TCU entende que as exigéncias editalicias para execugdo do
objeto devem se limitar ao necessario para evitar a restricdc do carater
competitivo do certame. Vindo a ocorrer 0 gue por hora ocorreu em
julgamento, promover a inabilitacdo de todas as empresas interessadas em

participar do certame.

»2. As exigéncias editalicias devem se limitar ao necessario
para © cumprimento do obijeto licjitado, de modo a evitar a
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fe;trigio gb carater gomgg;itmiilg do i:g rtan;e. 9,3.1. observar,
em futuras licitagbes com 0 recursos federais: 9.3.2.1. gue as

-

o técnico-profissional e

Q
cumprimento das obrigacdes do futuro contrato; (...)." (TCU,
plenario, Acord3o 1229/2008, Rel. Min. Guilherme Palmeira)

Vale ressaltar que 0s atestados apresentados em habilitacdo peta recorrente
s30 de execugdo de sistemas de usinas Fotovoltaicas, € em todas as obras
envolvendo este tipo de servico, obrigatoriamente a empresa tem o dever de
prestar os servigos de treinamento para que instrua € treine os futuros
usuarios do sistema de geracdo, monitoramento em tempo real dos
equipamentos em pleno funcionamento e operagdo € manutencdo de sistema
fotovoltaicos por um certo periodo de tempo levando em conta a forma de
contrato firmado.

Definigdo do objeto (descrigdo excessiva)

OI-MPC/SP n.© 01.05: As _especificacdes excessivamente
i itaca arretam restricéio d

ce me.

Quanto as Eagicularizagg"es. os_produtos descritos no edital,
a ssyire specificaco r demai rmenofrizada

representam restricio a competitividade do certame, ferindo
o disposto no §5° do art. 7° da Lei 8.666/93.1 Como exemplo,

a Corte de Contas Bandeirante entende que a descricdo de alimentos
deve se limitar ao essencial para sua identificacdo e para & boa
execucio do futuro contrato. A preocupagao da Administragdo em
buscar adquirir produtos de boa qualidade nao legitima descrigbes
restritivas e desestimulantes (TCE/SP, Pleno, TC 259/008/11, Rel.
Cons. Robson Marinho, j. 27.04.2011, v.u.)

Na descricio do Objeto no Edital de PMF-22.03.24.01-TP fala em
(Contratagao de empresa especializada para execucdo de projeto,
implantacao, comissionamento, treinamento, monitoramento, operagao €
manutencdo de sistemas de geragdo de energia fotovoltaica conectada a
rede, no municipio de FORQUILHA-CE) mas nem em projeto executivo muito
menos em planilha orgamentaria ver previsdo ou sequer esta fornecendo
pagamento ou exigindo sServigos relativos a treinamento, monitoramento,
operacdo € manutencao, sendo demonstrado apenas orcamento é em cima
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da A'dministrag'a'b da Obra e dos Equipémentos de Gei?agéo Fotovoltaica ou
seja, para Execugéo do Sistema de 354 kWp objeto de execucdo do edital.

sconsoante a boa hermenéutica, a Lei n3o contém palavras inuteis.
Se as exigéncias forma limitadas a parcelas de maior relevancia e
valor significativo, ambos 0s requisitos devem ser preenchidos. Ndo
se alvitrou a altemnativa. A questio & se © entendimento,
consolidado para a capacidade técnico-profissional, pode ser
estendidc & capadidade técnico-operacional, Caso contrario,
deria exiqir apenas certificados servi relevantes
techicamente ou aqueles somente de valor significativo. Por
analogia, apesar de ndo expresso na letra da lei, ndo se vislumbra
juizo distinto da capacidade técnico-profissional para a capacidade
técnico-operacional. Clausula restritiva __em razio da
complexidade técnica de determinado servico, de valor
r

restringiv a_competitividade de 9 9% da obra em razio de
apenas 0,1% dela, Existe a possibilidade (no caso dever} de
parcelar o objeto — ou autorizar a formagdo de consorcios. Ndo se
admitiria is uma vez, limitar a co orréncia _de o
objeto em razdo de pequenissima _parte dele. (CAMPELO,
Valmir e CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios
a Jurisprudéncia do TCU, 22 ed. Belo Horizonte: Forum, 2013, p.
279-281)

Ou seja, ndo deve-se limitar a participagdo do certame na totalidade de seu
objeto em raz8o de pequena parte de relevancia na qual nele contem, pois
claramente a exigéncia de capacidade técnica para treinamento,
monitoramento, operagdo e manutencdo sdo parcelas sem maior relevancia
em relacdo ao tipo de contratacdo, ndo existindo remuneracao € nem
orcamento em planilhas pelos servigos referentes a0 edital PMF-22.03.24.01-
TP exigindo apenas a Administracdo da Obra e dos Equipamentos de Geragao
Fotovoltaica, o que com certeza tais exigéncias acarretam em julgamentos
subjetivos, discussoes, demandas judiciais, bem como a restricdo da
competitividade.

Uma empresa que comprove execugdo de usina Fotovoltaica e 241 kwp com
certeza tera a expertise de executar com maestria o objeto da presente
licitacdo, ja € entendimento dos Tribunals de cotas que varias exigéncias para
comprovacdo de capacidade técnica do objeto apenas restringe a participacao
dos licitantes, vejamos;

Bastaria “imaginar gue determinada empresa (que) realizou

gonstrucio de uma escola desde a sua fundacéio ate a
conclusso _final, nio podera partticipar, pois, apesar de sua

vasta experiéncia em executar uma grande obra, nao tera
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como comprovar que fez uma simples reforma”; "em S
que executaram a edificacdo de uma UBS (Unidade Bisica de
Saide), inquestionavelmente tém_capacidade para realizar
uma reforma”, enquanto “o edital, de forma restritiva, ndo prevé
esta possibilidade”. Para a reclamante ~0 edital deveria permitir
a_ apresentacio de atestados de capacidade técnica em
servicos similares, ndo como fez, exigindo a comprovacdo de
reforma e manutencdo de prédios, na exorbitante e detalhada forma
prevista na dausula”. Critica o método pefo qual se definird o
vencedor da concorréncia (itens 5.4 a 5.7 do edital), para quem “as
férmulas apresentadas servem apenas para a propria Administragdo
ou para profissionais da area de exatas (estatistica) com
conhecimentos aprofundados, ou seja, foge completamente do
conhecimento de administradores das empresas”.( CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES, TRIBUNAL PLENO DE 27/11/13,
TCE-SP Processo; TC-002912.989.13-4)

Sendo assim, a empresa recorrente demonstra plenamente aptiddo para
plena execucdo do Objeto licitatdrio, tendo em vista que mesmo
demonstrando a capacidade de execugdo mediante a CATS, o edital contem
exigéncias bastante especificas em relacdo a qualificagdo técnica sendo que
em planilha orgamentaria nao existe previsdo de prestagdo do servico
referente as exigéncias editalicias.

DA CERTIDAO DA JUNTA COMERCIAL ESPECIFICA.

A exigéncia de Certiddo Simplificada e Certiddo Especifica da Junta Comercial
do estado para habilitagdo, ndo é um fato corriqueiro, ou seja, & raro ser
exigido nas licitacbes publica (pelo menos nas que a recorrente costuma
participar) porem na licitacdo em questSo nos deparamos com tais
exigéncias.

Foram feitas as exigéncias das Certidoes Simplificada juntamente com a
Especifica, dois documentos de inteira semelhanga onde um teré basicamente
as mesmas informagbes, sendo que a Simplificada tem informacdes
atualizadas.

Ocorre que para que haja a necessidade de apresentacgdo de tal certiddo
Especifica, precisa-se que seja claro sob a motivacdo da exigéncia.

Em resumo podemos dizer que a Certiddo especifica e a Certiddo simplificada,
espelham atos arguivados na JUCeps, sendo que a primeira deve especificar
o teor do que se quer informar e a segunda nos traz as informacgoes
atualizadas da empresa.
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N3o sendo doc

“Art, 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme 0
caso, consistira em:

1 - cédula de identidade;
II - registro comerciai, no caso de empresa individual;

II1 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por ages, acompanhado de documentos
de eleicio de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutive, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgao competente,
guando a atividade assim o exigir.”

umento taxativo, torna-se ilegal a devida exigéncia, vejamos

este julgado do TCU:

RUA FRANCI

“TC 004.928/2012-1
VOTO

1. []

4. De acordo com o voto do Exmo. Ministro-Relator, as condenagbes
se deveram as irregularidades verificadas durante a auditoria
mencionada, as quais resumiu conforme se segue:

I-[.5

11 - inabilitacdo de empresas participantes da Tomada de Pregos
4/2008, em face de exigéncias inadequadas e ilegais, resultando na
restricdo & competitividade do certame, especificamente gquanto:

a) exigéncia inadequada de certid3do simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante (grifo nosso); €

b) [...].
5. [...]

8. Também ndo houve justificativa adequada para a exigéncia de
certidio simplificada expedida pela Junta Comercial do estado sede
da licitante. Tal documento nao se inclui entre aqueles elencados na
Secdo II da Lei n.© 8.666, de 1993, que trata dos procedimentos de
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habilitacdo e restringe o rol de exigéncias quanto a isto em
processos licitatorios.”

Diante disso, foge da razoabilidade inabilitar uma empresa em fase de
habilitagdo por uma exigéncia atipica “Certiddo Simplificada/ Especifica”
sendo indevida a inabilitagdo por ser exigéncia ndo taxativa.

“,Acc'nrcléo 7856/2012 - 23 Camara - Relator Ministro Aroldo Cedraz
£ indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante, por nio estar prevista no art.
28 da Lei 8666/1993.

Acorddo 1778/2015 - Plenario - Relator Ministro Benjamin Zymier
Certiddo simplificada de Junta Comercial estadual ndo substitui os
documentos exigidos para a habilitacdo juridica dos licitantes (grifo
nosso), uma vez que a possibilidade para permuta documental deve
estar prevista em lei, tal como gcorre com 9 registro cadastral
emitido por 6rgéo ou entidade pablica, nos termos do art. 32, 3% da
Lei n 8666/1993.”

N3o se pode a administragdo publica colacionar como obrigac¢do editalicia uma
certiddo especifica sem aoc MeENos especificar quais informagfes seriam
necessarias a constar na Certiddo e qual a motivagdo para tal exigéncia para
fins de complementar a comprovagdo de qualificagdo econdmico financeira
da licitante.

Neste interim, fere a legalidade solicitar determinado documento para
comprovacao de habilitacdo sem as devidas especificacbes, fato este inclusive
referido na Instru¢do Normativa do DREL:

Art. 70 As CertidSes mencionadas nesta Instrucdo Normativa serap
expedidas mediante requerimento do interessado, sem necessidade
de alegar interesse ou motivo, acompanhado do respectivo
comprovante de pagamento do servigo.

Art. 8° o reguerimento devera indicar o tipo de certiddo a ser
expedida.

1° Quanto ao tipo requerido for a certiddo Especifica, o

interessado devera indicar, expressamente, o dado ou dados

a serem certificados.

Por este motivo, diante da impossibilidade de requerimento e emissdo de
certiddo sem as especificagdes necessarias @ sua requisicdo, a recorrente
apresentou a Certiddo da Junta que se fazia possivel requerer, qual seja a
Certiddo Simplificada.
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N3o obstante a lei 8666/93, em seu artigo 31, especifica a documentacao a
qual deverdo os Editais limitarem-se a requerer, n3o devendo as solicitagoes
de comprovagao relativas 4 qualificagio econdmica financeira extrapolem os
limites impostos:

Art. 31. A documentagdo relativa 3 qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do (ltimo
exercicio social, j& exigiveis € apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacio financeira da empresa, vedada a sua
substituicio por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

I - Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessca juridica, ou de execucdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratagdo.

Desta feita, claramente constatavel que ndo entra no rol de exigéncias
estatuido pela lei de Licitagdes a autorizacdo para exigéncia de Certiddo da
Junta Comercial, Seja ela simplificada ou Especifica.

N3o é preciso ser operador do direito para saber que no ordenamento juridico
patrio as regras das licitacdes estdo relacionadas na Lei 8.666/93, e, mais
especificamente, 0 pregdo, na Lei Federal n® 10.520, de 17/07/2002. No Art.
30 da lei 8.666 estdo estipulados os principios norteadores pela Administragdo
publica quanto pelos administrados, a saber:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacicnal
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que 'hes sdo correlatos.

Por fim saliente-se a obrigacdo de a Administracdo so pode exigir 0 que vem
da Lei, nada mais € do que a materializacdo do principio DA LEGALIDADE cuja
a definicdo se tem na forma mais explicita e didatica nas licitagGes do sempre
presente Hely Lopes Meirelles:

NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-ME
CNPJ/MF N° do CNPJ 24.995.315/0001-84,
RUA FRANCISCO PAULINO DA SILVA, SIN - QUADRA75 LOTE 05/08 SALA 02 - JARDIM
SORRILANDIA Il, CEP.: 58.805-263, SOUSA-PB
TELEFONE(83) 9651-7779,

email: NAENGENHARIAELETRICA@GMAIL.COM



( N&A
\\\\Engenharia
MU ENERGIRSGLAR

“a legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador pUblico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lel, e as exigéncias do bem comum, e deles
n3o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se & responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao
atendimento da lei.

Na Administrac3o Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei
ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a
lei autoriza. A Lei para o particular significa “poder fazer assim”;
para o administrador p{blico significa” dever fazer assim.”

Resta claro que a decisdo de inabilitagdo a Nobrega & Assis Servigos de
Engenharia LTDA pelos motivos que até entdo se trata exsurgiu de grande
equivoco, haja vista a sujeigdo da Administragdio pidblica ao principio da
legalidade, ndo devendo, assim, prosperar o erréneo julgamento pela sua
inabilitagcao.

Vale frisar que a Recorrente se inscreveu para participar no processo
licitatdrio sempre consciente, de modo claro e inequivoco de sua qualificagdo
juridica, técnica, econdmico-financeira, bem como, de sua regularidade fiscal
e, como de praxe, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos
exigidos no Edital.

Hé de se ressaltar que todas as informagdes necessdrias para aferir a
qualificagdo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira, técnica e
operacional encontram-se na Certiddo Simplificada emitida pela junta
Comercial da Paraiba, estando entendido da Douta Comissdo eivado de
formalismo exacerbado, que fere o cardter competitivo do certame.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar
a decis3o proferida por essa respeitavel Comissdo de Licitacbes, que declarou
inabilitada a Recorrente, apesar da mesma haver, incontestavelmente,
atendido as exigéncias reguladas no edital de licitacdo do processo em
epigrafe.

DO PEDIDO

Assim é que se Requer a essa respeitavel comissdo de Licitagao receba o
presente recurso e que se digne de rever e reformar a decisdo exarada, mais
precisamente que julgou como inabilitada no certame a Nobrega & Assis
Servicos de Engenharia LTDA, visto que a Habilitagdo da mesma é
imprescindivel para a validade do presente procedimento pablico, vez que,
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conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente
todas exigéncias reguladas no referido instrumento convocatorio, para gue
prosperem 0S principios fundamentais e constitucionais reitores da
Administragio Publica, bem como, para que s€ faca a verdadeira Justica.

N3o senda acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne C.Exa.
de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente
superior, a fim de que a mesma 0 aprecie, como de direito.

Nestes termos,
Pede-se e espera deferimento.
Sousa, Paraiba

03 de junho de 2022
Assinado de fi digitai
BEETHOVEN ;'B;E;’Hgvg;m;(,;ggg,,
NOBREGA DE DE ASSIS:08502049440

ASSIS:08502049440 Joos 20220603 030350

NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-ME
CNPJ sob o n°. 24.995.315/0001-84
BEETHOVEN NOBREGA DE ASSIS
CPF N°: 085.920.494-40
RG N° 3.254.638 SSP/PB
DIRETOR
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A NOBREGA & ASSIS SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, C.N.P.). n924.995.315/0001-84 com
sede na RUA FRANCISCO PAULIND DA SILVA, 5/N - OUADRA75 LOTE D5/08 SALA 02 - JARDIM
SORRILANDIA I, CEP.: 58.805-263, SOUSA-PB, neste ato representada por seu sécio BEETHOVEN
NOBREGA DE ASSIS, C.P.F. n2 085.920.494-40, nomeia e constitui seu bastante procurador
SAMUEL AGUIAR SIQUEIRA, brasileiro, Eletricista, CPF n? 072.186.603-47, RG nt 20085233794
SSP/CE, para representar o interessado em esfera Administrativa para entregar/protocolar,
assinar e receber documentos junto a Prefeitura Municipal de Forquilha estado do Ceara-CE.

SOUSA-PB,
02 DE JUNHO DE 2022.
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Autenticagio Digital Cadigo: 116440306223742842130-1 Cartorio Azevédo Bastos @

Data: 03/06/2022 09:25:29 A, Presidonts Epitatio Prasos - 1145

Valor Total do Ato: R$ 5,02 s Balrro dos Estada, Joko Pecsos - PR

Selo Digital Tipo Normal C: ANC16405-GF48; 69) 3244 5404 - carorogammyadostoLnOLX  Valbar Az &0 M. Cavafeart

am sexta-feira, 3 de junho de 2022 10:16:56 GMT-03:00, CNS: 06.870-0 - Cartoric Azevédo
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O presente documento digital fai conferide com o original e assinado digitalment

&ria N. 2.200-2 de 24 de agosio de 2001, Sua autenlicidade devera ser confirmada no enderego

VPB, nos termos da medida provisdria e

Bastos - 1° Oficio da Registro Civll das Pessoas Natureis e de Interdigbes e Tute

-~ artigo 22.

| por meio de autenticagfo no Tabelicnato de Notas. Provimente n® 10072020 CNJ

sletranice www.cenad.org.briautenticidade. O presente documento digital pade ser convertida em pape
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Documento assinado com ceriificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As ofientagBes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
vatidagiio do documento digital estio disponiveis em:

< hitp:ifwww.senpro.govbriassinador-digital >, opgae validar
Assinatura.
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