\.";,7':;;3 PREFEITURA

' FORQU]LHA

LICITAGAQ: Tomada de Precos n° PMF-21.11.12.01-CP

OBJETO DA LICITAGAO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de assessoria juridica
junto a Secretaria de Desenvolvimento Social, na area de regularizagéo fundiaria do Municipio de
Forquilha/CE.

ASSUNTO: Analise de Impugnagao ao Edital.

IMPUGNANTE: Empresa N. DE S. ARAUJO SERVICOS DE URBANIZACAO EIRELI, inscrita no CNPJ n°
34.355.401/0001-86.

IMPUGNADA: Prefeitura Municipal de Forquilha/CE

| | - DAS CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE ]

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigdes de admissibilidade da impugnagéo
interposta pela empresa requerente, nos autos do presente processo licitatorio.

O paréagrafo primeiro e segundo do art. 41 da Lei n° 8.666/93 trata do prazo de impugnagéo ao
edital de licitag@o. Vejamos:

Art. 41.
§ 1 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitag&o por irregularidade na aplicagéo desta Lei, devendo protocolar
o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e
responder & impugnacao em até 3 (trés) dias (teis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.
§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagao
perante a administrag&o o licitante que néo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
iregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicagao néo tera efeito de recurso.

No mesmo sentido, o subitem 9.2 do instrumento convocatorio em epigrafe define os prazos a
serem seguidos pelos licitantes nas impugnagdes. Vejamos:

9.2, Critérios para pedidos de IMPUGNAGAO:

9.2.1. Até 02 (dois) dias Gteis, antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este
Edital.

(-]

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a interposigdo de
impugnagao até o dia 07 de dezembro de 2021, considerando que o certame esta marcado para o dia 09
de dezembro de 2021.

Assim, em virtude de a empresa impugnante ter protocolizado a pega impugnatoria ao edital em
comento no dia 07 de dezembro de 2021, opinamos pela TEMPESTIVIDADE desta, momento em que
passa a analise das razoes expostas pela mesma.
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[ Il - DO RELATORIO

Cuida-se de impugnagdo interposta pela empresa impugnante, considerando 0s seguintes

pontos:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DA IMPUGNACAO

N. DE S. ARAUJO SERVICOS DE | Sustentaem sintese, que:
URBANIZAGAO EIRELI — REURBANIZA
ASSESSORA -  CNPJ  nd
34,355 401/0001-86

- Seja exigido, para fins de qualificagéo técnica, experiéncia
no trabalho social e de engenharia com atuagéo especifica
em Regularizagao Fundiaria, como pegas fundamentais.

E 0 que basta para relatar. Passa-se a analise.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragdo Publica rege-se pelos principios expressos na
Constituigdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios suso
referenciados, a obrigatoriedade de realizagéo de licitagdo pelos 6rgaos e entidades do Poder Publico,
conforme previséo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao vejamos:

Art. 37. omissis.

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢bes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigacoes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagdes e Contratos
Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das licitagdes, tais como isonomia, selegéo da
proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatorio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragao ndo sobrepora sua vontade pessoal em
detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragdo, pelo principio da legalidade, a obrigatoriedade da fiel
observancia do procedimento estabelecido pela Lei de LicitagGes, pelo principio da isonomia, a imputagao

Paco Municipal Deputado Cesario Barreto de Lima, Avenida Crianca Dante Valério, 481
Fone: (88) 3619-1167 | E-mail: administracao@forquilha.ce.gov.br
www faranilha re env hr




PREFEITURA DE

UMA CIDADE PARA TODOS

de tratamento isondmico e igualdade de oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como,
pelo principio da probidade administrativa, uma atuag&o honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do
julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas para o procedimento licitatorio devem
ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteragGes de critérios de julgamento, bem como impGe a
administragdo a obrigagéo de respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para
disciplinar o certame licitatorio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento convocatorio:

a) Da solicitacdo de inclusdo, na qualificacao técnica, de experiéncia no trabalho social e de
engenharia com atuacéo especifica em Regularizacao Fundiéria, como pecas fundamentais.

Alega a empresa impugnante que o ¢rgdo licitante deve incluir, na clausula de qualificagao
técnica, a experiéncia no trabalho social e de engenharia com atuagdo especifica em Regularizagao
Fundiaria. Segundo esta, o edital ora sob analise traz itens com “uma imensa fragilidade para execugéo
dos servigos de assessoria em Regularizagdo Fundiaria, uma vez que, para que O processo de
Regularizag&o Fundiaria seja exequivel, o campo juridico € apenas uma das pegas para tornar possivel
tal processo, que em sua complexidade exige experiéncia no trabalho social e de engenharia com
atuagao especifica em Regularizagdo Fundiaria, como pegas fundamentais”.

O art. 30, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, in verbis, traz a possibilidade de o 6rgéo licitante exigir
documentacéo de qualificagéo técnica para a comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente, com pessoal técnico adequado ao servico a ser prestado.

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagéo tecnica
limitar-se-a a:

[]

Il - Comprovagdo de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos (grifos
nossos);

Tal comprovagao deve se limitar &s caracteristicas que sejam compativeis com o objeto da
licitag&o, conforme o dispositivo legal supracitado.

O objeto do processo licitatorio em epigrafe é a “Contratagéo de empresa para prestagao de
servigos de assessoria juridica junto a Secretaria de Desenvolvimento Social, na area de regularizagao
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fundiaria do Municipio de Forquilha/CE". Trata-se, portanto, de prestagéo de servigos juridicos ao orgéo
licitante, na area de regularizagéo fundiaria.

Para a comprovagéo de qualificag@o técnica, a empresa responsavel pelo assessoramento
juridico deve possuir a seguinte documentagao, conforme o subitem 5.14 do instrumento convocatorio, in
verbis:
5.14. Exigéncias quanto &8 QUALIFICAGAO TECNICA
5.14.1. Prova de Registro ou Inscrido da licitante na
OAB, que comprove a sua habilitagéo e validade para o
exercicio das atividades.
5.14.2. Declaragdo de regularidade junto a junfo a
Ordem dos Advogados do Brasil.
5.14.3. Comprovagdo de qualificagdo da equipe técnica
na &rea imobilidria ou similar, através de diploma de
curso técnico, pos-graduagdo ou qualquer outro meio
similar.

No presente caso, tais exigéncias se mostram suficientes para o cumprimento do objeto da
licitagdo, considerando que a empresa especializada devera atuar somente em uma das fases da
regularizagdo fundiaria, notadamente na regularizagao de documentos na area imobiliaria ou similar,
assessorando o 6rgdo na area juridica.

O 6rgéo licitante ndo podera incluir, no presente processo, qualificagbes que extrapolem o objeto
do contrato, tais como trabalho social e de engenharia, pois essas nao serao atribuigdes da futura
empresa contratada.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as exigéncias habilitatorias ndo podem exceder
os limites da razoabilidade, além de ndo ser permitido propor clausulas desnecessarias e restritivas ao
carater competitivo. Elas devem fixar apenas o necessario para o cumprimento do objeto licitado.
Vejamos o que revela o Acorddo 2477/2009 — Plenario do TCU:

Acérdao 2477/2009 Plenério

Sao ilegais e atentatérias ao interesse publico as
exigéncias editalicias que restrinjam a ampla
participagdo de interessados e constituam
vantagens absolutamente incompativeis com o0
bom-senso, a finalidade da norma e o objeto do
servigo, exemplo de estipulagdo de fomnecimento de
salas-vip, em aeroportos, para funcionarios de empresa
publica que realizem viagens a servico, guando o objeto
da contratagdo destina-se apenas a apoiar 0
deslocamento desses servidores com o fomecimento de
passagens aéreas, reserva de hotéis e outros servigos
correlatos (grifos nossos).

Outrossim, a Administragao tem a finalidade de garantir maior competitividade possivel &
disputa, e por esse motivo, a Lei n® 8.666/93 proibe qualquer condigdo desnecessaria ou que va de
encontro ao objeto da licitagao.

| IV - DA CONCLUSAO
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Dessa forma, diante de todo o exposto, decido CONHECER a presente impugnacéo, eis que
tempestiva, para, no mérito, INDEFERIR os pedidos constantes na exordial, devendo ser mantidas todas
as clausulas e condigdes constantes no Edital da Tomada de Pregos n® PMF-21.11.12.01-TP, que tem
como objeto a “Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de assessoria juridica junto a
Secretaria de Desenvolvimento Social, na area de regularizagao fundiaria do Municipio de Forquilha/CE".

Forquilha (CE), 08 de dezembro de 7
” .- %/
Presidente da Comissao de Licitagao da Prefeitura Municipal de Forquilha

e odri% qu rqm l‘ili”"
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