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PREFEITURA DE FORQUILHA/CE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 01/2021
Interessado: SETOR DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE

Referéncia: ANALISE ACERCA DA LICITUDE DE DISPENSA DE LICITACAO REFERENTE
AO FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL PARA O MUNICIPIO DE FORQUILHA/CE.

| - Relatorio

Versam os presentes autos acerca de procedimento administrativo, no qual o
setor de licitagdo do municipio de Forquilha/CE solicita parecer juridico acerca da
legalidade do procedimento suprarreferenciado. Em apertada sintese é esse o

relatorio. Passo a partir de agora a fundamentar e opinar.

Il = Da analise juridica
Consideragdes iniciais

A guisa de prolegémenos, é de relevo asseverar que escapa as atribuicdes da
Procuradoria Geral do Municipio a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da
realizacdo de qualquer ato de gestdo, seja em seu aspecto econdmico ou
administrativo, correspondendo esse ao que doutrinariamente se conhece por “mérito
administrativo”, ambito de discricionariedade do administrador publico, sendo, pois, %kﬂf

de Unica responsabilidade deste. Ao citado 6rgdo de representacdo juridica municipal
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D
incumbe apenas a andlise dos aspectos juridicos stricto sensu, extrinsecos, dos ores

questionamentos realizados.

Dessa maneira, em anadlise de licitagdo, que corresponde ao objeto em escopo,
cabe aferir se as normas pertinentes ao tema foram fielmente observadas, em
imperioso atendimento aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa,
do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos. Em assim sendo, € inexigivel ao parecerista conhecimento a
respeito de assuntos extrajuridicos, tais como praticas de mercado, precos etc. Querer
gue o procurador tenha essa expertise, estranha a sua fungdo, que é estritamente

juridica, seria exigir o inexigivel.

Dessarte ainda que seja da esséncia do parecer a caracteristica da ndo-
vinculagdo da autoridade que possui o poder decisério, que pode ou ndo adotar a
mesma opinido, pois que se trata de juizo de valor do parecerista, o fato é que se o ato
da autoridade que detém o poder decisorio resolve a questdo de modo contrario ao
parecer (notadamente em atos vinculados), devera expressar formalmente as razdes
que a levaram a decidir de modo contrario ao opinamento materializado no parecer,
sob pena de ser considerado abuso de poder o ato que praticar, justamente por ndo

render ensejo a verificagdo de sua legalidade.
Dessa forma, procede-se agora a analise do mérito.
Do mérito

Considerando as ponderagdes anteriores, insta verificar se os requisitos
exigidos nas normas restam preenchidos. Houve, em rela¢do ao processo licitatdrio em
tela, duas desercdes, conforme Pregdes Presenciais sobre Registro de Pregos n?
2020.10.19.01 e 2020.11.24.01, respectivamente, bem como uma primeira tentativa
de Dispensa de Licitagdo n? 2020.12.09.01, que ndo restou concretizada por
insuficiéncia documental da empresa. Por fim, o contrato de fornecimento anterior

restou findado dia31/12/2020.
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Promovendo interpretagdo logico-sistematica das leis federais n? 10.520/2002,
8.666/93 e decretos federais n? 5.450/2005 e 10.024/2019, conclui-se que o
procedimento licitatério de pregdo eletrénico para registro de precos para futura
aquisicdo de materiais satisfara a legalidade a partir do instante que cumpra, dentre

outras, a adequacdo:

a) Adequagdo da modalidade licitatoria ao objeto pretendido pela Administracio
Publica (art. 12 e paragrafo Unico da lei n? 10.520/2002):
Art. 19 Para aquisigdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

A adequacdo da modalidade licitatéria ao objeto pretendido pela
Administragdo Publica), resta comprovado, pois o pregdo ¢é a espécie idonea a adquirir
os bens e servigos comuns que, consoante art. 32, Il, do decreto n? 10.024/2019, sdo
aqueles “cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado.” E
0 objeto pretendido (aquisicdo de combustivel), até onde alcanca nossa percepgao,
amolda-se com exatiddo ao mandamento legal.

Noutra direcdo, insta considerar que, em que pese o fato de a regra no
ordenamento juridico patrio para a aquisigdo de bens, obras e servicos no dmbito da
Administragdo Publica ser a Licitagdo, a propria lei de regéncia (Lei 8.666/93) elenca

hipéteses autorizadoras de Dispensa, que exemplificativamente seguem:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e
para alienagbes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,




servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e -

somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogag¢do dos respectivos contratos;

Assim, é forgoso aferir se a situagdo concreta encontra arrimo nos
permissivos legais. Observe-se. O fornecimento de combustivel ao Municipio de
Forquilha encerrou-se na data de 31/12/2020. Ademais, como mencionado supra,
ninguém acudiu ao chamado licitatério por duas ocasides, e em uma terceira situagao,
esta ja de dispensa, a empresa que se candidatou perecia de falta de documentacéo e,
por isso mesmo, © negocio igualmente restou infrutifero. Dessa forma, a
municipalidade indaga a esta Procuradoria acerca da possibilidade juridica de uma

nova dispensa.

Ao analisar os referidos incisos Il e Il do Art. 24 da Lei 8.666/93, entendemos
inexistir obstaculos, vez que a situagdo fatica amolda-se com exatiddo aqueles.
Cumpre agora apenas asseverar os limites pecunidrios inseridos no Art. 23,

regulamentado pelo Decreto n? 9.412/2018, que seguem:

(Lei 8.666/93) Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem
os incisos | a lll do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

Il-para compras e servios nao referidos no inciso
anterior: (Redagdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998) (Vide
Decreto n?2 9.412, de 2018) (Vigéncia)

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada
pela Lei n2 9.648, de 1998) (Vide Decreto n? 9.412, de
2018) (Vigéncia)

b) tomada de pregos - até RS 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil
reais); (Redagdo dada pela Lei n? 9.648, de 1998) (Vide
Decreton? 9.412, de 2018) (Vigéncia)

c) concorréncia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinglienta mil
reais).

(Decreto n2 9.412/2018) Art. 12 Os valores estabelecidos nos incisos |
e Il do caput do art. 23 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
ficam atualizados nos seguintes termos:

¢
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Il - para compras e servigos ndo incluidos no inciso |: ﬂ
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a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento e setenta e s

5 q %‘r\" }Q"/'
mil reais); been b3

b) na modalidade tomada de pregcos - até RS 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de RS 1.430.000,00 (um
milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).

Destarte, para a espécie licitatoria (Pregdo Presencial) e modalidade (Tomada
de Pregos) pretendidas, o limite estabelecido ndo deve ultrapassar RS 1.430.000,00
(um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais). Para que seja valido o pleito da
municipalidade os requisitos emergéncia e limite de preco devem ser preenchidos.

Vejamos.

Quanto a emergéncia, descabe a Procuradoria se imiscuir, vez que é juizo
politico, de oportunidade e conveniéncia, ambito exclusivo do gestor publico. Caso
este entenda ser o combustivel essencial para a continuidade dos servicos publicos,
preenchido, do ponto de vista politico, tal requisito. De um ponto de vista
estritamente juridico — o que constitui a esséncia da Procuradoria Municipal — deve-se
advertir que a limitagdo do valor global do contrato ndoc pode exceder de RS

1.430.000,00 (um milh3o, quatrocentos e trinta mil reais).
Da conclusdo

Dessa forma, apds exame materializado nas razdes acima expendidas acerca da
compatibilidade do acervo probatério as exigéncias da legislagdo, somos de opinido
que o pleito ndo fere os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, razdo pela qual reveste-se de licitude a dispensa de licitagdo

pretendida, obedecidos os requisitos supracitados.
E o parecer.
A ulterior consideragao.

Forquilha/CE, 04 de janeiro de 2021.



JOAQUIM ACRISIO DE AGUIAR JR.
Procurador Municipal
OAB/CE n? 23.137

AHIRAM MARINHO FREITAS
Procurador Municipal

OAB/CE n2 18.119
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Procuradora Geral
OAB/CE n2 38.163



