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Presldente da Comlssao de Llclta~Ao 

Forquilha/CE, 14 de agosto de 2020. 

_c~cdik.g?~.tat,~ G(ol 

Acompanha o presente recurse, as laudas da Licitayao do TOMADA DE 

PRE<;OS epigrafado, Juntamente com as devidas lntormacoes e pareceres desta cornlssao 

sobre o caso. 

Encaminhamos c6pia do recurse interposto pela empresa EXTREMO 

CONSTRUC0ES SERVICOS EIRELI, participante da TOMADA DE PRECOS n° 

2020.06.16.02, cujo objeto e o CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SERVICO DE 

ROCO NAS ESTRADAS VICINAIS DO MUNICIPIO DE rORQUILHA/CE, com fulcro no art. 

109, I, "a", da Lein° 8.666/93. 

A 
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO 

Senhor Ordenador de Despesas, 
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Nessa toada, a recorrente vem atraves do recurso administrative requerer a 

reforma da decisao que a declarou inabilitada, par entender que as razoes elevadas pela 

cornissao nao sao suficientes para impedi-la de continuar no certame. 

"A CAT do engenheiro responsavsl apresentada demonstra 

nenhum service de rocaoem ou equivalente, conforme se pede 
no subitem 4.2.4.2." 

A recorrente pede a reconslderacao da decisao que a declarou inabilitada, pelo 

seguinte motivo, conforme ata de julgamento: 

Outra forma de lnteracao com a comissao, sao os pedidos de esclarecimentos e 

irnpuqnacoes, referentes ao processo licitat6rio que deveriam ser enviados ao Presidente da 

Comlssao de Licitayao, ate 3 (tres) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da 

sessao publlca. 

lnicialmente e mister ressaltar que, a empress e devidamente cadastrada no 

municipio, nesse caso especifico, participante do processo de licitayao, podendo apresentar 

recurso administrative. 

DOS FATOS: 

A Comissao de Licltacao informa a SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E 

URBANISMO acerca do recurso administrative interposto pela referida empresa, no qual 

pede a reconsideracao de nossa decisao da sua tnabllttacao no processo licitat6rio em 

epigrafe. 

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 2020.06.16.02 

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 

RECORRENTE: EXTREMO CONSTRUQOES SERVICOS EIRELI 

RESPOSTA DE RECURSO ADMINISTRATIVO 



SECRETARlA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO, Avenida Crianca Dante Valerio, sin 
www.forquilha.ce.gov.br I www.facebook.com/PMForqu:ilha 

Fones: (88) 3619·1167 

Sumula473: 
A admlnlstracao pode anular seus pr6prios atos, quando eivados de 
vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou 

Nesse sentido e o posicionamento do STF, na surnula 473, verbis: 

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 70.673 - MG (2011/0180876- 
8) RELATOR: MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA AGRAVANTE: 

MUNICiPIO DE BELO HORIZONTE PROCURADOR : ROSELi 
COSTA MACHADO CANABRAVA PEREIRA E OUTRO(S) 
AGRAVADO: MARISA DE SOUZA SILVA ADVOGADO: FERNANDO 
MAXIMO NETO E OUTRO(S) DECISAO Trata-se de agravo 
interposto pelo MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE de declsao que 
inadmitiu na origem recurso especial mantfestado com base no art. 
105, Ill, "a" e "c", da Constituicao Federal, contra acordao do Tribunal 
de Jusnca do Estado de Minas Gerais assim ementado (fl. 158e): 
DIREITO ADMINISTRATIVO. QUINQU~NIO. PRINCfPIO DA 
AUTOTUTELA. QUANTIA PAGA A MAIOR. DESCONTO DO VALOR 
INDEVIDO. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE DO SERVIDOR. Por for~a 
do prlnclplo da autotutela, a Admlnlstra~Ao pode e deve rever 

seus pr6prlos atos quando constatar eventual desrespelto ao 
prlncfplo da legalldade, conforme, allas, dispoem expressamente 

os verbetes 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal. ( ... ) 
MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA Relator. (ST J - AREsp: 70673 
MG 2011/0180876-8, Relator: Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, 
Data de Publtcacao: DJ ?4/05/2012) - Grifo nosso 

O poder reformador da administracao pelos seus agentes, ja e entendimento 

consolidado pelos tribunais superiores e pela leglslas:ao patria. Sabe-se, que, a 

admlnlstracao tern o poder de reformar seus atos atravee do institute da revoqacao ou 

anutacao. 

DO DIREITO: 

Em breve relate, esses sao os fates. 
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1 Cun;o de Otretto Admlnistralivo. 29" edic;lo. Malheiros 2012, p. 594-5. 

"A vlncutacao ao edital e principio baslco de toda licita~o. Nern 
se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma 

e o modo de participacao dos licitantes e no decorrer do 

procedimento ou na realizayao do julgamento se afastasse do 

Sobre este ponto, cabe ainda transcrever a liyao do saudoso Mestre HEL Y 

LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual: 

"O edital constitui-se no documento fundamental da licitac;ao. 
Habitualmente se afirma, em observacao feliz, que ea sua lei intema". 
Com efeito, abaixo da legislayao pertinente a materta, e o edital que 
estabelece as regras especificas de cada licitac;ao. A Administrayao 
fica estritamente vinculada as normas e condi¢es nele estabelecidas, 

das quais nao pode se afastar (art. 41). 

Embora nao seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o 
complementam, ainda, que nao reproduzidas em seu te.xto, como bem 
diz Hely Lopes Meirelles, o edital e .a matriz da licitayao e do 
contrato"; daf nao se pode .ex191r ou deetdrr a tern ou aquem do edrtal". 

Nessa toada, ea li9ao de CELSO ANTONIO BANDEIRA DEMELL01: 

Nessa esteira, reitera-se que, o julgamento da cornlssao guarda estrita 

vincutacao ao edital e seus anexos, nao restando juizo de valor, devendo ser o mais objetivo 

possivel, em respeito ao principio da vinculacao do instrumento convocat6rio e o da 

proporcionalidade e eficiencia. estes ultirnos expresso no caputdo art. 37, da CF/88. 

Com efeito, conforme as justificativas apresentadas no recurso administrativo, a 

recorrente alegou que a cornissao de llcitacao foi omissa na verifica9ao dos documentos, 

podendo ate requerer diligencia em uma analise mais profunda dos documentos de tecnlca. 

rsvoqa-los, por motivo de convenlencta ou oportunidade, respeitados 

os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os cases, a aprectacao 

judicial. 
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PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE 
SE:.GUHANCA. LICI I ACAO. CAR I A CONVI 11::: EXIGENCIA 

EDIT ALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. 

DESCLASSIFICA<;AO. AUS~NCIA DE PLAUSIBILIDADE. 1. 
Recurso especial oposto contra ac6rdao que concedeu 
seguranya postulada pela empresa recorrida por ter a recorrente 
desclassificado-a em procedlmento de licitayao carta convite, ao 

entendimento de que a CEF teria fe1to, em seu edital lic1tat6rio, 
exig6ncia com um formalismo excessivo, consubstanciado que a 

licitante apresentasse, junto com sua proposta, cataloqos 
tecnicos ou prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi 
objeto do certame. 2. A fim de resguardar o mteresse publico, e 

Por outro lado, a cormssao sempre deve se abster do formalismo exagerado, 

garantindo um certame amplo, assim ja o entendimento de varlos tribunais, vejamos: 

llegal, arbttrana, exagerada no formalismo e indevida seria a atuacao da 

Comtssao de Licitayao agisse de forma diversa e em descompasso com as regras 

previamente estabelecidas no edital, que e a garantia dos licitantes de que a atuacao 

administrativa sera isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada. 

"5. 0 pnnclpo da vlnculacao ao edital restringe o pr6prio ato 
administrativo as regras editalicias, impondo a 1nabilitacao da 
empresa que descumpriu as ex19llnc:1as estabelecidas no ato 
convocatono." (REsp 595079/RS, Rel Min. Herman BenJam1n, 211 

Turma, STJ, DOU 15/12/2009)" 

Nesse sentido tarnbern e a jurisprudencia dos Tribunais Superiores: 

estabelecido, ou admitisse documentacao e propostas em 

desacordo com o solicitado. 0 edital ea lei intema da licitayao, e, 
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a 

Administra<;ao que o expediu (art. 41)" ("in" "D1re1to 
Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sao Paulo, 2ga ed., 
2004, p 268). " 

EIFORQUILHA 
4 
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CONCORRENTE. ANULA<;AO PARCIAL. PODER-DEVER DE 
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA 
CONFIRMADA 1. "A interpretayao dos termos do Edital nao 
pode conduzir a atos que acabem por malferir a pr6pria finalldade 

do procedimento llcitat6rio, restringindo o nurnero de 
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta" (ST J: 

MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ de 
07.10.2002). 2. Considerando que, consoante previsto pelo 
pr6prio 6rgao emitente, a utilizac;:ao do Certificado de 
Regularidade do FGTS para os fins previstos em let, esta 

condicionada a verificayao de autenticidade no site, uma vez 

verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa 
concorrente, configura excesso de formalismo a inabilitayao da 
licitante que apresentou certlficado com data de validade 
vencida, conforme reconheceu a pr6pria Administra9ao, havendo 
de prevalecer, no caso, o interesse puoltco da melhor 

contratacao. 3. Tendo em vista que, quanto ao comprovante de 
recolhimento da quantia de 5% (cinco por canto) da avaliacao 
mf nima, fol constatado que a empresa concorrente de fato ha via 
apresentado o documento, tendo a cornissao de licltac;:ao se 

INDEVIDA DE INABILITACAO LICITAT6RIO. 

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORR~NCIA 
PUBLICA. EXIG~NCIA EDITALICIA COM FORMALISMO 
EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMNISTRACAO E 
DOS PRINCf PIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO 

assegurado a Adrninistracao instituir, em procedimentos 

licitat6rios, exigfmcias referentes a capacidade tecnica e 
econOmica dos licitantes. No entanto, e Hegal a desclassiticacao, 
na modalidade carta convite, da proposta mais vantajosa ao 

argumento de que nesta nao foram anexados os manuals dos 

produtos cotados, cuja especiflcacao fol realizada pela recorrida 

3 Recurso nao provido 
(ST J - REsp: 657906 CE 2004/0064394-4, Relater: Minrstro 

JOSE DELGADO, Data de Julgamento: 04/11/2004, T1 - 

PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacao: DJ 02.05.2005 p. 199) 
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Presidente da Comisslo de Llcita~ao 

Diante do exposto, decido pelo DEFERIMENTO do recurso administrativo, 

reformando a declsao que declarou a empresa recorrente inabilitada para HABILITADA, 
pelas razoes e fundamento acima ventllados e justificativas do recurso. 

DA OECISAO 

Sendo assim, podemos observar que o certame foi realizado em estrito 
cumprimento aos principios basilares da atividade administrativa, qual seja o da tegalldade 

e mais precisamente ao referente a licitayOes, qual seja o da vtncutacao ao instrumento 
convocat6rio, previsto no art. 3° do Estatuto Federal de Licitay6es e Contratos. 

73.2008.4.01.3800, Relator. DESEMBARGADOR FEDERAL 

DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento. 05/10/2015, 

SEXTA TURMA, Data de Publicayao. 26/10/2015 e-DJF1 P. 
1705) 

0020042- 00200427320084013800 AC: 

equivocado quanta a sua falta, apresenta-se legftimo o ato da 

Administracao que, no exercfcio do seu poder-dever de 

autotutela e em face da supremacia do interesse pubhco, anulou 

o procedrnento licitat6rio, na parte em que inabllitou a empresa 

por tal fundamento. 3. Sentenc;a confirmada. 4. Apelacao 
desprovida 

(TRF-1 
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Sendo o que nos consta, subscrevo. 

IRA El:rii ~O~LOS 
Ordenadora de despesas da ECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO 

Ratificamos o posicionamento da Comlssao de ttcitacao do Municipio de 
Forquilha, quanto aos procedimentos processuais e de julgamento acerca da TOMADA DE 
PRE<;OS N° 2020.06.16.02, reformando a declsao que inabilitou a licitante recorrente, por 
entendermos condrzentes com as normas lega,s e eortanclas, de modo a preservar-se a 

legisla~o competente, e os principios norteadores da atividade adminlstrativa, tais quais o 

da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vlnculacao ao instrumento 

convocat6rio e julgamento objetivo 

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 2020.06.16.02 
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO 

RECORRENTE: EXTREMO CONSTRUC0ES SERVl<;OS EIRELI 

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO 

IIFORQUILHA 
a.. 


